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Le V|olent conﬂlt dans le bassin du Iac Tchad reste
d'actualité. Lesinsurgés de Boko Haram adoptent
désormais le mode opératoire d’autres groupes criminels
sans base idéologique afin de réduire leur exposition au
risque dans les zones qu'ils contrdlaient auparavant. Ce
changement de tactique et la formation d’une double
identité qui en résulte compllquentl instauration d'une
paix durable et nécessitent des ajustements politiques.
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Privilégier les perspectlves Iocales sur -
I'evolution des rlsquessecurltalres Vo e
comprls le banditisme djlhadlste W

I existe up décalage entre les connaissances Iocales et les connalssances
de haut niveau sur les'nouveaux défis sécuritaires dans les zones =
précédemment contrblées par Boko Haram/ISWAP (I'Etat-islamique.en -

" Afrique de I'Ouest). Les perspectives des communautés locales, des .
autorités et des agences de sécuritésur les nouveaux défis securltalres

(y compris le banditisme djihadiste) doivent &tre renforcées. Uné -~
_“communication structurée et réguliére sous la forme de réunions publlques
dans les localités o Bokb Haram est actif constitue un mécanisme
potentiel pour assurer I'échange d"1nformat|ons etla conceptlon conjointe
de solutions au probléme. - :
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_2 Renforcer Ies services sociaux dans Ies zones
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touchees parle banditisme djihadiste

La plupart des régions. reprlses aBokeo Haram/ISWAP restent des hauts

-~ lieuxdu frafic de drogue et dubariditisme transfrontalier. Le chémage des
jeunes'y est egalemEnttres répandu et les services sociauxy sont -
insuffisants. Les opérations.militaires ne peuvent a elles seules remplacer
"' I'absence de {Etat'dans ces régions et freiner I'enrélement (le ré--
enrolement)par Boko Haram. Les gouvernements devraient renforcer les
- prestations.de sefvices sociaux (soins de santé, servicesd educatlon et

* opportunltes professionnelles) dans les zones reprises aux groupes armes

et oU [es opérations militaires sont toujours en cours, afind ‘empécher la
populatlon de rejomdre (a nouveau) Boko Haram/JSWAP

Garantlr unejustlce raplde et sire dans les

_litiges en cours relatifs aux ressources Iocales :

explmtees par Ies msurges dthadlstes
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La mauvaise gestlon des ressources naturelles (i.e. 'accés ala terre et i,
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1 gau) acrég des rivalités entre les différents groupes ethniques et rellgleux SE

* dans lészones anciennement controlées par Boko Haram/ISWARP, -

. entrainant des tensions ethno-religieuses dues & des perceptions
d’injustice. Pour empecher les insurgés d]lhadlstes d'exploiter les tensions .
Iocales*ges gouvernements des pays touchés devraient renforcer les
mécanismes de justice (tgls quela magistrature et/ou les mécanismes -

~ traditionnels de resolutlon des-litiges impliquant des représentants dela - ‘
~ communauté et la prathue de la justice réparatrice) pour les rendre plus.

rapides, plus responsables et plus trang‘parents et-pour qu'ils permettent -
“aux procureurs, a la police et aux tribunaux de’ collaborer plus efﬁcacement
dans le cadre des I|t|ges liés-aux ressources Iocales :
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Contexte

Depuis 2017, les acteurs gouvernementaux et les
agences internationales (USAID, 2017) ont indiqué a
plusieurs reprises que la situation dans le nord-est du
Nigeria, épicentre du conflit avec Boko Haram, revenait
ala «normale ». En janvier 2023, par exemple, le
président Muhammadu Buhari, dans une déclaration de
la présidence, s'est dit « ravi du retour de la paix et de la
normalité dans I'Etat de Yobe et le nord-est du Nigeria
» (Gouvernement fédéral du Nigeria, 2023). Ce discours
n'est pas nouveau (Oginni, 2023) et a été utilisé a
plusieurs reprises par I'armée nigériane (Agence France-
Presse, 2018), entre autres.

Nous soutenons que si la capacité de Boko Haram a
lancer des attaques a grande échelle contre des civils

a diminué ces dernieres années, cela n'implique pas

un retour a la normale dans les zones anciennement
contrblées par les insurges de Boko Haram/ISWAP dans
la région du bassin du lac Tchad (LCB). Au contraire, nos
recherches montrent que les stratégies de Boko Haram
évoluent a mesure que le conflit violent se poursuit.
L'inaction risque de normaliser une nouvelle activité des
insurgés qui pourrait déstabiliser davantage la région, a
savoir: le banditisme djihadiste.

Le banditisme djihadiste:
une menace latente

Les bandits sont généralement désignés comme un
groupe d'individus ou de gangs engagés dans différents
types d‘activités criminelles qui utilisent la violence ou

la menace de la violence pour atteindre leurs objectifs.
Les insurgés djihadistes sont un groupe d'individus
motivés par une interprétation particuliere de I'idéologie
islamique connue sous le nom de « djihad ». lls operent
en dehors des limites de l'autorité légale pour obtenir
un gain financier. Les insurgés djihadistes s'engagent
dans une lutte violente (« guerre sainte ») et proferent
des menaces violentes a I'encontre de leurs ennemis
présumeés, notamment les gouvernements ou les
individus dont les opinions different des interprétations
islamiques. Les interactions évolutives et complexes
entre les bandits et les insurgés djihadistes ont suscité
desinquiétudes quant a la meilleure facon d’aborder ces
groupes dans les contextes de conflit, donnant lieu a des
concepts tels que la « djihadisation des bandits » ou la «
banditisation du djihadisme ».

Les bandits sont souvent percus
comme un risque moindre pour la
séeurité de I'Etat que les insurgés

djihadistes dont les ambitions
politiques entrent en concurrence avec
celles du pouvoir souverain de I'Etat.

En raison des offensives gouvernementales et des
conflits internes permanents entre les groupes dissidents
de Boko Haram (ISWAP ; Jama'tu Ahlis Sunna Lidda’awati
wal-Jihad—JAS ; faction Bakura), les attaques a grande
échelle des insurgés djihadistes contre les civils et les
institutions de I'Etat ont diminué par rapport au nombre
d'incidents violents signalés dans la région du LCB il

y a cing ans (Institute for Economics & Peace, 2024).

Ce changement s'est toutefois accompagné d'une
augmentation du banditisme, en particulier au Nigeria,
mais également dans les pays voisins. Ce tournant
radical reflete I'affaiblissement de la capacité des
insurgés djihadistes a s'approprier violemment les riches
ressources agricoles et animales autour du lac Tchad

et les limites du financement des « activites du djihad

». En conséquence, leur programme idéologique (tel
que I'établissement d'un califat islamique) évolue vers

la banditisation du djihadisme, que nous appelons «
banditisme djihadiste ».

Les bandits djihadistes ciblent les commercants, les
éleveurs et les agriculteurs transfrontaliers pour les
enlever, voler le bétail et se venger. L'invasion des
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terres agricoles et des habitations civiles dans les

zones reculées semble étre une nouvelle stratégie
adoptée par les insurgés djihadistes pour compenser les
pénuries alimentaires dans les camps controlés par les
groupes armes. Des entretiens avec des transfuges de 15
communautés frontalieres de la région de I'Extréme-Nord
du Cameroun et du Nord-Est du Nigeria ont établi un lien
entre I'exode massif des membres des familles de Boko
Haram et de leurs associés et les pénuries alimentaires
dans les camps des insurgés djihadistes. Contrairement
aux insurgés de I''SWAP, qui ciblent principalement
I'appareil d'Etat, un schéma similaire peut étre observé
dans les perceptions communautaires de la menace que
représentent les bandits et Boko Haram (illustration 1).

Les bandits sont souvent percus comme un risque
moindre pour la sécurité de I'Etat que les insurgés
djihadistes dont les ambitions politiques entrent en
concurrence avec celles du pouvoir souverain de I'Etat.
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Les forces de défense et de sécurité étatiques leur
accordent donc moins d'attention. Mais notre enquéte
menée dans 20 provinces frontaliéres auprés de

4 575 personnest situées dans des zones anciennement
controlées par Boko Haram/ISWAP montre que la ou le

banditisme a été rapporté comme un probleme grave et
persistant, la présence de Boko Haram I'était également.
Par exemple, dans les communautés frontalieres du
Niger, 72 % des personnes interrogées considerent que
I'incidence du banditisme et la présence des insurgés de
Boko Haram constituent un probleme grave et persistant.
Dans les provinces du Lac et de Hadjer-Lamis au Tchad
(i.e. Liwa, Bol, Mani, Baga-Sola), 63 % des personnes
interrogées étaient du méme avis, a savoir que l'incidence
du banditisme et la présence des insurgés de Boko Haram
constituaient un probleme grave et persistant.

La transformation de Boko Haram d‘insurgés djihadistes
(ayant en vue un califat islamique) en insurgés criminels
se déroule comme suit : premieérement, les insurges

de Boko Haram se livrent au pillage et a la destruction
de biens en utilisant les mémes tactiques que d'autres
groupes armés non djihadistes de la région (par ex.

les milices d'éleveurs armés et les réseaux criminels
organisés).
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Deuxiemement, les insurgés de Boko Haram collaborent
avec les réseaux criminels organisés existants, alimentant
ainsi les conflits ethniques non résolus et en cours au
niveau communautaire, et qui sont notamment liés aux
ressources (voir ci-dessous). Troisiemement, les insurgés
djihadistes maintiennent une bonne communication avec
certains membres de la communauté quiles aident a
accéder au marché pour vendre le produit des activités

de banditisme. Par exemple, un participant provenant de
I'une des communautés frontalieres entre le Nigeria et

le Niger a déclaré que « les personnes qui acceptent de
travailler avec eux [Boko Haram] sont payées pour leurs
services; Boko Haram n'est plus le méme groupe que celui
que nous connaissions ily a quelques années, qui attaquait
les villages sans discernement. Il opere en solo ».

Face aux risques sécuritaires posés par le banditisme
djihadiste dans les zones reprises a Boko Haram/
ISWAP, cette bicc policy brief recommande les réponses
politiques suivantes :

Privilegier les perspectives
locales sur I'évolution
des risques securitaires

y compris le banditisme
djihadiste

Comme indiqué plus haut, les tactiques actuelles de
Boko Haram imitent la maniere dont les bandits opérent
dans la région : pillages et enlevements non coordonnés
et isolés, sans message clair pour la population locale.
Les résultats de notre étude? montrent en outre que plus
de 50 % de la population locale pourrait distinguer les
opérations des insurgés djihadistes de celles des bandits
et donc fournir un compte rendu précis de I"évolution
desinsurgés au fur et a mesure que le conflit violent

se poursuit. Cela offre une opportunité de renforcer
les perspectives des communautés locales, des
autorités et des agences de sécurité sur les nouveaux
défis sécuritaires dans les zones anciennement
controlées par Boko Haram/ISWAP. Ces acteurs sont
les mieux placés pour donner des conseils sur la maniere
d'optimiser les alertes et les réponses aux insurgés
djihadistes. Une communication structurée et réguliere
sous la forme de réunions publiques dans les localités ou
Boko Haram est actif constitue un mécanisme potentiel
pour assurer le partage d'informations et la conception
conjointe de solutions au probleme.

Comme I'a souligné I'un des participants a I'¢tude,

« 1l est plus facile de communiquer
avec Boko Haram dans la forét que
d’avoir une compréhension commune
avec 'autorité militaire sur les
questions de sécurité au niveau de

la communauté » (entretien, nord-est du
Nigeria, aolt 2023).

Les gouvernements devraient donc utiliser les échanges
reguliers suggérés ci-dessus pour améliorer les systemes
de signalement locaux, par exemple pour répondre aux
besoins de protection des membres de la communauté
qui sont préts a partager des informations sur les

risques de sécurité potentiels ou imminents et pour
renforcer I'adhésion des agences de sécurité aux regles
d’engagement dans ces zones.

Renforcer les services
sociaux dans les

zones toucheées par le
banditisme djihadiste

Dans de nombreuses communautés précédemment
controlées par les insurgés de Boko Haram, les chémeurs
risquent fort d'étre a nouveau recrutés par les réseaux
d'insurgés djihadistes et de crime organisé en raison
des difficultés qu'ils éprouvent a retrouver des moyens
de subsistance légaux, a accéder aux services sociaux
de base et a gagner leur vie. La plupart des anciens
associés interrogés ont déclaré qu'ils avaient rejoint
Boko Haram/ISWAP pour obtenir un gain financier ou
pour se protéger ou protéger leur communaute. Les
participants a nos recherches sur le terrain ont fait part
de leur expérience du risque potentiel de réenrélement
dans les communautés frontalieres entre le Nigeria et le
Cameroun :

« Il y a environ deux semaines, huit
jeunes sont arrivés de la forét avec
des armes. Ils ne pouvaient pas avoir
Iargent ou les moyens d’acheter

ces armes. C’étaient des enfants de

pauvres » (entretien, Madagali, nord-est du
Nigeria, aolt 2023).



« ...l y avait des adolescentes dans la
forét de Sambisa. Lorsqu’elles sont
rentrées chez elles, les gens ont fété
leur retour. Apres quelques mois, ces
femmes sont retournées a Sambisa car
elles n’avaient pas d’argent. Elles ont

vendu leurs biens et sont reparties »
(entretien, Michika, Nigeria, ao0t 2023).

Malgré les progres réalisés par la Force multinationale
mixte (FMM) pour contenir I'expansion des insurges de
Boko Haram, nos recherches sur le terrain suggerent
que les zones anciennement controlées par les groupes
armes restent des hauts lieux du trafic de drogue et du
trafic de produits médicaux par les insurgés djihadistes.
Dans les communautés frontalieres entre le Nigeria

et le Cameroun et entre le Nigeria et le Niger — nous
I'avons-nous-mémes observé, et les participants a
notre étude ont exprimé de sérieuses inquiétudes a ce
sujet —il existe un grand nombre de pseudo-pharmacies
utilisées pour le trafic d'un psychostimulant synthétique
illégal et hautement addictif connu sous le nom d'«

ICE ». Comme I'a rapporté I'un des participants a notre
étude, « un jeune homme a été arrété pour avoir fait du
trafic d'« ICE » dans la brousse [i.e. la forét] en échange
de 500 000 N [608 $] de la part de Boko Haram ». Nos
recherches montrent également une corrélation entre le
trafic de drogue et la présence de Boko Haram dans ces
communautés. La pauvreté constitue un autre facteur
clé qui pousse les gens a se lancer dans le commerce de
la drogue. Pour empécher le réenrélement ou le retour
au sein de Boko Haram/ISWAP, les gouvernements
devraient :

e Renforcer les services sociaux de base tels que
I'éducation, la santé et les soins médicaux dans les
zones reprises au groupe arme et dans les zones ou
les opérations militaires sont toujours en cours.

e Encourager et mettre en ceuvre des interventions
ciblées, en commencant par la création
d'opportunités professionnelles et en visant les
jeunes en priorité. Cela peut empécher le
réenrblement en vue d'un gain financier
et renforcer la résilience des individus et des

communautes.

Garantir une justice
rapide et sire dans les
litiges en cours relatifs
aux ressources locales
exploitées par les
insurgés djihadistes

La mauvaise gestion des ressources naturelles (i.e.
l'accés a la terre et son utilisation) a conduit a des
rivalités malsaines entre différents groupes ethniques
au niveau communautaire. En raison des injustices
pergues, les rivalités entre agriculteurs et éleveurs sont
particulierement répandues dans les zones reprises
par le gouvernement autour du lac. Le phénomene

du banditisme djihadiste exacerbe donc une situation
déja complexe et renforce la mefiance entre ces
communautés, créant un contexte propice a I'émergence
d'insurrections armées.

« Ils [Boko Haram et ISWAP]
viennent la ou il y a des ressources
naturelles, comme le poisson que 'on
retrouve désormais en abondance
dans la zone fluviale de Geidam
LGA. Ils péchent le poisson et le
vendent. C’est une bénédiction pour

eux, ils gagnent leur vie »
(entretien, Geidam, Nigeria, septembre 2023).

Dans de nombreuses communauteés situées le long de
la frontiere entre le Nigeria et le Cameroun (Mokolo,
Koza, Gella, Hong et Mubi) et de la frontiere entre le
Cameroun et le Tchad (par ex. Kousseri), le banditisme
est associé aux activités de certains groupes ethniques,
voire considéré comme des attaques de vengeance
perpétrées par des groupes ethniques/religieux pergus
comme concurrents. Les insurgés djihadistes exploitent
désormais les rivalités communautaires/ethniques

pour obtenir des informations vitales sur des individus
spécifiques a enlever. Le risque d’escalade du conflit
dans ces communautés est donc encore plus grand en
raison de la progression du banditisme. Pour empécher
les insurgés djihadistes d'exploiter davantage les
tensions locales, les gouvernements respectifs devraient

e Renforcer les mécanismes de justice, tels que la
magistrature et/ou les mécanismes traditionnels de
résolution des litiges impliquant des représentants



de la communauté et la pratique de la justice
réparatrice, pour les rendre plus rapides, plus
responsables et plus transparents. Cela permettra
aux procureurs, a la police et aux tribunaux de
collaborer plus efficacement dans le cadre des
litiges liés aux ressources locales et d'assurer une
dissuasion et une sanction efficaces qui rétabliront
la confiance des individus et de la communauteé
dans le systeme judiciaire.

Note de bas de page
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Un certain nombre d'initiatives visant a promouvoir
le dialogue interethnique et interconfessionnel et

a améliorer la communication entre les agriculteurs
et les éleveurs ont déja été mises en ceuvre dans
ces régions. Toutefois, il s'agit souvent de projets
ad hoc et a court terme. Les gouvernements et

les partenaires internationaux devraient financer
des programmes de réduction de la violence
communautaire sur une base continue afin de
s'adapter a I'évolution de la situation de la
violence dans ces régions.

® 1 Enquéte menée dans les zones frontaliéres du bassin du lac Tchad (n= 4 575), couvrant 20 provinces frontalieres et 40 communautés
frontalieres.. ® 2 Enquéte menée dans les zones frontalieres du bassin du lac Tchad (n= 4 575).
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