1CC...

International Center
for Conversion \

4, Juli 2019

Weitere Informationen:
SUSANNE HEINKE

Head of Public Relations
Leiterin Presse- und Offentlichkeitsarbeit

+49 (0)228 911 96-44, Fax -22
pr@bicc.de

Kommentar \ Sind die Uberarbeiteten Politischen Grundsatze der
Bundesregierung fir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rustungsgutern tatsachlich ,restriktiver"?

Sind die Gberarbeiteten Politischen Grundsatze wirklich , restriktiver"? Dies verspricht
zumindest die Bundesregierung. Max Mutschler (BICC) und Simone Wisotzki (HSFK)
analysieren die veranderten Politischen Grundsatze fir den deutschen Export von
Kriegswaffen und sonstige Ristungsgiter. Zwar gibt es einige Neuerungen die in die
richtige Richtung weisen, gerade auch in der Exportkontrolle von Kleinwaffen, doch
enthalten die Grundsatze auch Passagen, die sorgenvoll stimmen. Insbesondere
Schritte in Richtung verstarkter europaischer Ristungskooperation kénnten die
deutsche RUstungsexportkontrolle schwéachen. Letztlich bleiben die Politischen
Grundsatze und die bestehenden bundesdeutschen Gesetze zu Riistungsexporten ein
Flickwerk, weitreichendere und prazisere Regelungen lieRen sich allein durch ein
Ristungsexportkontrollgesetz verwirklichen.

Die Bundesregierung beschreibt ihre Riistungsexportpolitik regelmafig als ,restriktiv*,
obwohl sie immer wieder auch Riistungsexporte an autoritdre Regime und in
Spannungsgebiete genehmigt. Vergangene Woche hat sie nun nach 19 Jahren verdanderte
Politische Grundsatze fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern
veroffentlicht. Zuletzt hatte die rot-griine Bundesregierung unter Bundeskanzler
Gerhard Schroder und Auffenminister Joschka Fischer die Politischen Grundsitze an ihre
politischen Ziele angepasst. Die Politischen Grundsatze erganzen die deutsche
Gesetzgebung - und hier vor allem das Kriegswaffenkontrollgesetz (KWKG) und das
Auflenwirtschaftsgesetz (AWG). Sie sind nicht rechtlich verbindlich, spiegeln jedoch die
Vorstellungen der jeweiligen Regierungen wider. In der vorliegenden, nunmehr 4.
Fassung der Politischen Grundsétze, findet sich die neue Ausrichtung auf europaische
Riistungskooperation. Diese droht die deutsche Riistungsexportkontrolle auszuhebeln.

Erleichterung fir europaische Ristungskooperation

Die Riistungskooperation auf europaischer Ebene soll geférdert werden, um die
europdische verteidigungsindustrielle Basis zu stiarken, wie es in der Praambel der
Politischen Grundsitze heifst. Um europdische Kooperationen im Riistungsbereich zu
fordern, verweisen die iiberarbeiteten Grundsitze nun explizit auf die mogliche
Anwendung von sogenannten de-minimis-Regelungen. Das bedeutet folgendes: Bei der
Zulieferung von Teilen aus Deutschland, die in einem anderen EU- oder NATO-Land
(oder einem der NATO-gleichgestellten Lander) in Kriegswaffen oder sonstige
Riistungsgiiter eingebaut werden, behalt sich die Bundesregierung das Recht vor,
Einwiande gegen bestimmte Exporte dieser Kriegswaffen oder Riistungsgiiter geltend zu
machen. Das war bislang so und soll im Prinzip auch so bleiben. Die Anwendung einer

de-minimis-Regelung wiirde allerdings bedeuten, dass solche Einwande nur noch dann
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geltend gemacht werden sollen bzw. kénnen, wenn der Anteil der deutschen Teile am
Gesamtsystem iiber einem bestimmten Wert- oder Prozentsatz (wie hoch dieser sein
soll, wird in den Grundsétzen nicht genannt) liegt. Solche de-minimis-Regelungen sind
nicht neu; sie kamen auch schon bei fritheren Kooperationsvertragen zum Einsatz.
Allerdings handelte es sich dabei in der Regel um sehr geringe Wertsétze. Im Zuge des
Drangens insbesondere Frankreichs auf laxere Exportkontrollen stehen jedoch Satze von

bis zu 30 Prozent zur Diskussion. Das ware beim Export von Riistungskomponente de
facto die Aushebelung der deutschen Riistungsexportkontrolle durch europaische

Riistungskooperation.

Kontrolle von Technologie zum Aufbau von Produktionsstatten im Ausland

Es soll kiinftig gepriift werden, ob "der Aufbau von auslandischer Riistungsproduktion
ermoglicht wird, die nicht im Einklang mit der in diesen Grundsitzen niedergelegten
restriktiven Riistungsexportpolitik der Bundesregierung steht" (Ziffer I. 6.). Kommt die
Bundesregierung zu der Einschatzung, dass diese Gefahr besteht, kann sie Re-
Exportvorbehalt fiir die mit deutscher Technologie hergestellten Riistungsgiiter geltend
machen - sie muss es aber nicht. Es ist gut, dass die Bundesregierung dem Aufbau
auslandischer Riistungsproduktion durch deutsche Riistungsunternehmen in Zukunft
grofsere Aufmerksamkeit widmen will als bisher. So fiihrt etwa die weltweite
Proliferation von Kleinwaffen aus auslandischer Produktion mit deutscher Lizenz und
Technologie die fatalen Folgen der bisherigen Blindheit der Bundesregierung fiir diese
Problematik vor Augen. Ob sie es mit dieser Absichtserklarung tatsichlich ernst meint,
muss die Bundesregierung erst noch durch die entsprechende Genehmigungspraxis
beweisen. Aufderdem sollte sie endlich einen Genehmigungsvorbehalt fiir die Griindung
von Joint Ventures und Tochterunternehmen deutscher Riistungsfirmen im Ausland

einfiihren, um zu verhindern, dass Firmen wie Rheinmetall diese Gesetzesliicke nutzen

und, zum Beispiel liber ein Tochterunternehmen in Italien, weiter Bomben an Saudi-

Arabien liefern.

Keine Kleinwaffen an Drittstaaten

Die liberarbeiteten Politischen Grundsitze sind hier zumindest in Teilbereichen
Jrestriktiver” - auch als die Kleinwaffengrundsatze aus 2015. Das Ziel, zur Verringerung
des Risikos der Weiterleitung von Kleinwaffen beizutragen und internationale
Bestrebungen zur Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit diesen Waffen zu
unterstiitzen, wird schon in der Praambel erwdhnt. Eine wirkliche Scharfung findet sich
als Grundsatz, dass Kleinwaffenexporte an Drittlander nicht mehr genehmigt werden
sollen - allerdings mit der Einschrankung eines ,grundsatzlich“, das Ausnahmen von
dieser Regel zulasst. Die Bundesregierung sollte sich verpflichtet sehen - und es ware
gut gewesen, wenn sie dies in den Politischen Grundsatzen niedergelegt hitte — im Falle

einer solchen Ausnahme, eine explizite und umfangreiche Begriindung ihrer
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Entscheidung abzugeben. Dennoch ist die Ausrichtung der neuen Politischen Grundsétze
hier weitergehend als das, was in den Kleinwaffengrundsatzen von 2015 zu lesen ist.
Dort war nur die Rede davon, dass Genehmigungen an nicht-staatliche Akteure in
Drittlandern nicht erteilt werden. Die dazugehdrige Munition wird allerdings in den
Grundsatz, dass keine Kleinwaffen mehr an Drittlander geliefert werden, nicht
miteingeschlossen. Ansonsten tibernehmen die Politischen Grundsatze die
Kleinwaffengrundsatze aus 2015.

Vor-Ort-Kontrollen bei Empfangerstaaten

Die liberarbeiteten Politischen Grundsatze verweisen nun auf die Mdglichkeit der bereits
2015 als Teil der Kleinwaffengrundsatze eingefiihrten, sogenannten post-shipment- oder
Vor-Ort-Kontrollen des Endverbleibs von exportierten Ristungsgiitern. Dies ist
allerdings nur eine ,kann“-Bestimmung. D.h. die Erteilung einer Genehmigung kann
davon abhangig gemacht werden, dass das potentielle Empfangerland solchen vor-Ort-
Kontrollen zustimmt; verpflichtend ist dies jedoch nicht. Ahnlich sieht es im Hinblick auf
die Konsequenzen bei Verstofien gegen die Endverbleibserklarung aus. Sollten die vor-
Ort-Kontrollen einen solchen Verstof3 aufdecken (oder trotz urspriinglicher Zusage
verweigert werden), dann wird der Empfanger von einer Belieferung mit Kriegswaffen
und kriegswaffennahen Riistungsgiitern “bis zur Beseitigung dieser Umstdnde“
ausgeschlossen. Allerdings bleibt unklar, was das genau heif3en soll. Auch findet sich in
dem Grundsatz wieder die Einschrankung eines ,grundsatzlich“. Ob und inwieweit die
Vor-Ort-Kontrollen kiinftig auch jenseits von Kleinwaffen dafiir genutzt wird, um den
Endverbleib anderer konventioneller Kriegswaffen und Riistungsgiiter zu iiberpriifen,
wird erst die Praxis zeigen.

Die Anerkennung neuer internationaler Vertrage als Teil der Politischen Grundsatze
Die Praambel listet die gesetzlichen Grundlagen auf: Kriegswaffenkontrollgesetz
(KWKG), AufRenwirtschaftsgesetz (AWG) und Gemeinsamer Standpunkt der EU von
2008 - neu hinzu gesellt sich der internationale Waffenhandelsvertrag von 2014, der
nun Teil der Politischen Grundsitze geworden ist. In die Bewertung der
Empfangerlander deutscher Riistungsexporte fliefdt nun neben der Unterstiitzung des
VN-Waffenregisters neu die Unterstiitzung des Ubereinkommens iiber bestimmte
konventionelle Waffen, des Anti-Personenminenvertrages, der
Streumunitionskonvention sowie des internationalen Waffenhandelsvertrages (ATT) mit
ein (II1. 9.) Allerdings lasst der Grundsatz aufen vor, wie die Bundesregierung
JUnterstiitzung” definiert. Hier hétte es praziser heifden konnen: Unterzeichnung oder
Ratifikation durch das Empfangerland. Was es in der deutschen Riistungsexportpraxis
tatsdchlich heifdt, wenn die Unterstiitzung des ATT durch das Importland
sberiicksichtigt" werden soll, wird sich erst im weiteren Verlauf zeigen. Ob sich daraus
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tatsachlich eine neue Praxis ableiten wird, dass z.B. Indien, Pakistan,Saudi-Arabien oder
nach der zuriickgezogenen Unterschrift gar die Vereinigten Staaten von Amerika nicht
mehr beliefert werden diirfen, die allesamt den ATT weder unterzeichnet noch ratifiziert

haben, darf insgesamt bezweifelt werden.

Schlussfolgerungen

Zu begrifien ist, dass die liberarbeiteten Politischen Grundsétze ein paar kleinere
Fortschritte in der deutschen Riistungsexportpolitik, wie sie zum Teil bereits eingefiihrt
wurden, aufnehmen (Kleinwaffengrundsatze, post-shipment Kontrollen, etwas mehr
Transparenz). Potential fiir eine tatsachlich restriktivere Politik liegt in den neuen
Formulierungen zum Kleinwaffenexport an Drittstaaten und zur Kontrolle von
Technologie zur Riistungsproduktion. Allerdings sind hier, wie bei allen anderen
Punkten dieser Grundséatze auch, die Formulierungen derart weich (,,grundséatzlich®,
»kann“, ,behalt sich vor”), dass die Bundesregierung sich dadurch letztendlich zu nichts
wirklich Konkretem verpflichtet. Hier werden erst Umsetzung und Anwendungspraxis
zeigen, wie die Bundesregierung die veranderten Politischen Grundsatze auslegt.
Immerhin kénnen sich nun die Beflirworter einer strengeren Riistungsexportkontrolle
auf diese Passagen in den Politischen Grundsatzen beziehen. Umgekehrt ist jedoch zu
befiirchten, dass die Passagen zur Erleichterung der Europaischen Riistungskooperation
dazu herangezogen werden, um die deutsche Riistungsexportkontrolle mittels
europdischer Riistungskooperation auszuhebeln. Die entsprechenden Passagen in den
Politischen Grundsatzen sind jedenfalls alarmierend und verweisen auf die Dringlichkeit

einer Starkung der Riistungsexportkontrolle auf europiischer Ebene. Letztendlich bleibt

es dabei: Um echte Verbesserungen im System der deutschen Riistungsexportkontrolle
herbeizufiihren, bedarf es wesentlich weitreichenderer und praziserer Regelungen, wie
sie am besten in Form eines Riistungsexportkontrollgesetzes verwirklicht werden
konnten.

Dieser Beitrag wurde zeitgleich im PRIF Blog veroffentlicht.

Dr. Max Mutschler ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am BICC (Internationales
Konversionszentrum Bonn). Er forscht unter Anderem im Projekt , Sicherheit, Ristung und
Entwicklung in Empfangerlandern deutscher Ristungsexporte".

Dr. Simone Wisotzki ist Projektleiterin und Vorstandsmitglied der HSFK (Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung) und forscht unter Anderem zur humanitaren
RUstungskontrolle und hier insbesondere zur Nichtverbreitung von Klein- und Leichtwaffen.
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