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demokratske kontrole nad oruzanim snagama i vojno-civilnih odnosa
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IzvrSni rezime

Viée od 10 godina nakon
potpisivanja Dejtonskog
sporazuma i preko $est godina nakon
rata na Kosovu, sve zemlje zapadnog
Balkana su usle u fazu brojcanog
smanjenja i reorganizacije svojih
oruzanih snaga. Cakiu Srbiji i Crnoj
Gori postavlja se kao cilj pridruzivanje
NATO-ovom Partnerstvu za mit, a

na kraju i puno ¢lanstvo u samom

NATO-u.

Sve zemlje se suocavaju sa razlicitim
izazovima u toku ovog procesa.
Hrvatska i Bosna i Hercegovina su se
u svojim merama za smanjenje broja
pripadnika uglavnom bavile civilima
koji su uzeli oruzje u ruke, ali su pri
tome ipak posedovali civilna zvanja i
obrazovanje. Stbija i Crna Gora treba
da otpusti oficire i podoficire koji za
sobom imaju dugu karijeru u oruzanim
snagama i verovatno ne poseduju
strucna znanja i kvalifikacije koje su
potrebne za uspeh u civilnom Zivotu.

Medutim, osim drustvenih implikacija
problema viska kadra i ratnih vojnih
veterana u Srbiji i Crnoj Gori, koji

po sebi predstavljaju tezak teret

za sadasnju vladu, Ministarstvo
odbrane se mora nositi i sa izazovom
modernizacije Vojske kako bi ona
mogla udovoljiti budué¢im zadacima

u okviru medunarodnih misija.
Analiza podataka koje je obezbedio
Generalstab Vojske Srbije i Crne Gore
(VSCG) otkriva glavne probleme:

VSCG trenutno ima problem ne
samo zastarele opreme, nego takode
i visoke starosne dobi oficirskog
kadra.

Distribucija ¢inova je
neuravnotezena, sa previse
visokih vojnih staresina i premalo
podoficira.

Tako je reforma Vojske zapoceta ve¢
pre Cetiri godine, ova neravnoteza
se ¢ak povecala tokom poslednjih
godina.
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Proces broj¢anog smanjenja prema
tome mora biti pracen i unapred
promisljenom politikom regrutovanja,
ukoliko ¢e ¢lanstvo u Partnerstvu za
mir i NATO-u i dalje biti glavni cilj
vojne reforme u Srbiji i Crnoj Gori.

Dobra vest je da sadasnji projekat
General$taba za zbrinjavanje i
prekvalifikaciju (PRISMA) nastoji

da uzme u obrzir i potrebe za
popunom novim ljudstvom, tako

$to uspostavlja dugorocnu strukturu
za predkvalifikaciju koja treba
istovremeno da posluzi i sadasnjem
visku kadra i da privuce bolje regrute.
Verovatno je da ¢e se PRISMA suociti
sa izvesnim finansijskim teskocama u
buduénosti, a takode postoje i izvesna
pitanja u vezi strukture sa kojima se
mora nositi. Bez obzira na sve, bududi
da je poslednja zemlja u regiji koja
zapocinje proces smanjenja brojnog
stanja i reorganizacije, izgleda da Srbija
i Crna Gora moze izbeci neke od
gresaka koje su druge zemlje pravile.
Ipak, mnogo e zavisiti od toga da

li ¢e prve mere na prekvalifikaciji
mocdi sa uspehom obezbediti stabilno
zaposlenje otpustenom vojnom kadru.
U suprotnom, Generaltab ¢e mozda
biti prisiljen da dosadasnji proces
zbrinjavanja viska oficirskog kadra koji
je prvobitno bio dobrovoljan pretvori
u proces koji definitivno nece biti takav.

Medutim, dok se otpustenom visku
kadra obezbeduje podrska i obuka,

a vojni penzioneri jos uvek uzivaju
prednosti socijalnih beneficija i vojnih
prinadleznosti, ukljucujudi i relativno
dobra primanja, ratni vojni veterani

se cesto zanemaruju i nalaze se u
ekonomski i socijalno teskom polozaju.
Trebalo bi razmotriti moguénost da se
ratnim veteranima i drugim ugrozenim
grupama pruzi korektna, dobro
odmerena pomoc.
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Zahvale

Autor se zahvaljuje svojim kolegama
iz BICC-a na komentarima i podrsci,
a posebno Andreas Heinemann-
Gruderu, Michaelu Brzoskom i Latrsu
Wirkusu. Craig Bennet i Christopher
Fitzpatrick pomogli su kod uredivanja
ovog pregleda. Posebnu zahvalnost
autor duguje Marc Remillardu,
rukovodiocu Programa DCAF-a i
predsedavaju¢em Regionalne radne
grupe za prekvalifikaciju i reintegraciju
u jugoistocnoj Evropi, zbog njegove
pomodi i komentara koje je davao.

Tokom autorovih boravaka u
Beogradu u martu i u julu 2004.
godine, bilo je mnogo onih koji su
mu pruzili pomoc¢ i dali polazne
informacije, te se autor zeli zahvaliti
svim intervjuisanim licima na vremenu
koje su odvoijili i doprinosima koje

su dali. Posebnu zahvalnost autor
duguje Vladimiru BilandZi¢u, Novaku
Gajicu 1 Sonji Stojanovic iz OEBS-a,
zbog informacija koje su obezbedili

i kontakata koje su omogucili sa
potencijalnim ispitanicima. Isto vazi

i za Srdana Gligorijevica iz Instituta

G17.

Medutim, najve¢u zahvalnost i
priznanje autor duguje pukovniku
Slobodanu Tadi¢u iz Generalstaba
Vojske Srbije i Crne Gore, zbog toga
$to je uvek bio spreman da na veoma
fleksibilan i otvoren nacin odgovara na
moja pitanja i reaguje na moje zahteve
ina taj nacin obezbedio vredne
informacije i statisticke podatke za ovu
studiju.

Medutim, mislim da ne treba ni
naglasavati da je iskljucivo sim autor
taj koji je odgovoran za gledista
izrazena u ovom radu.

Tobias Pierz,
Juli 2005 g.



Uvod

Buduc’i da se nije uspela politicki

ili ekonomski stabilizovati, Srbija
i Crna Gora jos uvek predstavlja
neizvestan faktor na zapadnom
Balkanu. Od vremena atentata na
Dindica, ova zemlja, ili bolje receno
labava zajednica dveju drzava, rve

se sa politickom nepredvidivoséu i
prevrtljivim saveznistvima. Ovakva
situacija uporno traje nakon izbora
Kostunice uz podrsku Milosevic¢eve
stranke, sve do izbora prozapadnog
demokrate Borisa Tadica za
predsednika Republike Srbije 2004.
godine. Ipak, usprkos tome, nakon niza
godina tokom kojih se Vojska opirala
promenama, 2003. godine dolazi do
zahuktavanja toliko potrebne reforme
Vojske Srbije i Crne Gore (VSCG).
Ova reforma je sada postala jedan od
najvecih reformskih projekata u zemlji.
Znacajno povecanje popularnosti
koju je uzivao Boris Tadi¢ na polozaju
ministra odbrane pokazuje sa koliko
je paznje javnost pratila i koliko se
vaznosti pridavalo reformi Vojske.

Veliki dio diskusija o reformi odnosi
se na reorganizaciju i smanjenje
broja pripadnika VSCG. Politicki,
ckonomski i strateski interesi
odlucivace o buducem brojcanom
sastavu, organizaciji i zadacima Vojske.
Medutim, General$tab i Ministarstvo
odbrane od samog pocetka naglasavaju
vaznost utvrdivanja jasnih mera

za reintegraciju kadra koji bude
otpusten kao visak iz Vojske. Potreba
za tim merama ne proizlazi samo iz
drustvene odgovornosti, nego su to i
mere za bolje upravljanje strukturom
VSCG i za privlacenje veceg broja
kvalitetnijih regruta u buduénosti.
Projekat za zbrinjavanja viska kadra i
prekvalifikaciju (PRISMA) i njegove
glavne institucionalne strukture bili
su uspostavljeni ¢ak i pre nego sto je
bila usvojena nova Strategija odbrane
i u situaciji kada nije postojao bilo
kakav dogovor o konac¢nim brojkama
u pogledu brojnog stanja i strukture
VSCG. U periodu od septembra do
decembra 2004. godine, prvi krug

od 100 oficira prosao je kroz kurseve
prekvalifikacije ¢ija je namera bila

da im se obezbedi reintegracija u
okviru trzistu rada i civilnog Zivota.
Prekvalifikacija slede¢ih 100 oficira
zapocela je u januaru 2005. godine.
Buduce mere prekvalifikacije i
reintegracije ¢e u velikoj meri zavisiti
o tome koliko ¢e se ovi pilot programi
obuke pokazati uspesni u smislu
drustvene reintegracije i stvarnog
zaposljavanja.

Ovaj pregled, koji zajednicki objavljuju
zenevski Centar za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga (DCAF)

i bonski Medunarodni centar za
konverziju (BICC) proizvod je niza
aktivnosti koje su provodile ove

dve organizacije u okviru programa
“Demobilizacija i reintegracija na
zapadnom Balkanu”.

U studiji se vrsi analiza cetiri podrucja:

Politicko-ekonomska situacija i njen
potencijalni uc¢inak na reformu
Vojske, reintegraciju i mere za
prekvalifikaciju

Struktura i sastav Vojske Srbije i
Crne Gore, problemi sa kojima se
suocava i planirane aktivnosti na
reorganizaciji, smanjenju brojnog
stanja i modernizaciji

Socijalna pitanja u pogledu ratnih
vojnih veterana, vojnih penzionera
i drugih kategorija bivseg vojnog
kadra

Opis i analiza glavnog projekta
Ministarstva odbrane Srbije i Crne
Gore za zbrinjavanje viska kadra

i prekvalifikaciju pod nazivom
PRISMA.

Glavni cilj ovog pregleda je da pruzi
prikaz najurgentnijih pitanja u vezi

sa teku¢om reformom Vojske. 1z

ove analize autor nastoji da izvuce
preporuke za kreatore politike i
istrazivace u vezi buduceg finansiranja,
sastava i brojnog stanja VSCG, kao i
nacina postupanja sa ratnim vojnim
veteranima, penzionerima i buduéim
viskom vojnog kadra. Autor takode
daje preporuke u vezi projekta
PRISMA u pogledu bududih aktivnosti,

saradnje i finansiranja.
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uvod

Prethodnim studijama koje su bile
napravljene od strane medunarodnih
istrazivackih institucija o ovoj temi
nedostajala je transparentnost i one su
na veoma razli¢ite nacine prikazivale
strukturu Vojske Srbije i Crne Gore.
Ovo je prva studija koja pruza detaljne
i pouzdane podatke, dobivene iz
primarnih izvora, o brojnom stanju,
situaciji aktivhog vojnog kadra i vojnih
penzionera. Ove podatke su prikupili,
odnosno obezbedili, Generalstab i
Ministarstvo odbrane Srbije i Crne
Gore. Obezbedivanje ovih podataka se
u velikoj meri podudara sa postepenim
otvaranjem VSCG u pravcu saradnje
sa oruzanim snagama drugih NATO
zemalja tokom poslednje dve godine i
kandidovanjem Srbije i Crne Gore za
c¢lanicu u programu ,,Partnerstvo za
mir®. Samo po sebi, ono predstavlja
pozitivan razvoj dogadaja za celu regiju
u smislu jacanja poverenja i saradnje.

Ovaj dokument se uglavnom zasniva
na projektnoj dokumentaciji i
zvani¢nim saopstenjima i intervjuima
koji su bili provedeni u Beogradu sa
predstavnicima Ministarstva odbrane
i drugih ministarstava, GeneralStaba,
nevladinih organizacija i domacim
stpskim analiticarima, novinarima, kao
i sa medunarodnim organizacijama
kao $to su Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i
Razvojni program Ujedinjenih nacija
(UNDDP).
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Politicki 1 ekonomski okvir

Od MiloSevica do
perioda nakon Pindica:
reforma Vojske i politicka
nestabilnost

Pobeda Borisa Tadi¢a na
predsednickim izborima u Srbiji od
27. juna 2004. godine privremeno je
vratila poverenje medunarodne javnosti
u reformska i demokratizaciona
kretanja u Srbiji i Crnoj Gori.

Nakon $oka do kojeg je doslo posle
parlamentarnih izbora u Srbiji od 28.
decembra 2003. godine, pri ¢emu je
doslo do formiranja vlade tolerisane
od strane Miloseviceve Socijalisticke
partije (SPS), srbijanski glasaci su se
ovoga puta opredelili za demokratsku
alternativu — iako su Tomislav Nikoli¢

i njegova nacionalisticka Srpska
radikalna stranka (SRS) jos uvek tvrdili
da imaju oko 45% glasova. SRS i

SPS zajedno imaju jednu trecinu svih
mesta u Skupstini Srbije, te su prema
tome i dalje u polozaju da blokiraju
svaku od toliko potrebnih ustavnih
reformi u Srbiji i Crnoj Gori. Medutim,
imenovanje Prvoslava Davinica iz

G17 plus za novog ministra odbrane
SCG ukazivalo je na to da su premijer
Kostunica i njegova koalicija voljni da
nastave putem vojnih reformi koje je
pokrenuo Tadi¢ kao ministar odbrane
tokom svog mandata.

Tesko je predvideti kakav ¢e biti
dugorocni ucinak rezultata srpskih
izbora na nivou drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore, kao i na nivou
Ministarstva odbrane, sa njegovim
ambicioznim planovima reforme i
reorganizacije Vojske Stbije 1 Crne
Gore (VSCG). Mnogo toga ¢e zavisiti
od odnosa izmedu premijera Srbije,
Vojislava Kostunice, (nacionalno-
konzervativna Demokratska stranka
Srbije— DSS) i bivseg ministra odbrane
Srbije i Crne Gore, stranac¢kog vode
Demokratske stranke (DS), a sada
predsednika Srbije, Borisa Tadica.
Jedan od razloga za spori ritam reforme
Vojske u Srbiji i Crnoj Gori nakon
pada Milosevicevog rezima 2000.
godine, kao i reforme bezbednosnog
sektora uopste, ima svoj koren u
dubokom rivalstvu izmedu Kostunice
i Dindica. Ovi protivnici su sklapali
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saveze bilo sa predstavnicima VSCG,
bilo sa specijalnim snagama srpskog
Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP), kako bi ojacali svoje pozicije.

Dobro poznata Kostunicina nevoljkost
da saraduje sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju
(Haski tribunal) mogla bi imati
negativni u¢inak na Tadi¢evu zelju

da Srbija i Crna Gora udu u ¢lanstvo
NATO-ovog programa ,,Partnerstvo
za mir* §to je prije moguce. NATO

jo$ uvek smatra da je izruc¢ivanje Ratka
Mladi¢a i drugih optuzenih za ratne
zlocine Haskom tribunalu preduslov za
clanstvo u Partnerstvu za mir.

Naslede JNA i MiloSevicevog
reZima

Tokom hladnog rata, Jugoslavenska
narodna armija (JNA) predstavljala

je dobro opremljenu konvencionalnu
vojsku koja je imala dva cilja: odbranu
teritorije i zastitu federalnog poretka
Republike Jugoslavije. Zapadni vojni
posmatraci smatrali su JNA i njenu
naslednicu, Vojsku Jugoslavije (V]), za
jednu od najprofesionalnijih armija u
post-komunistickoj Evropi u pogledu
organizacije i stru¢nog znanja. Od
1974. godine JNA je uzivala jedinstven
polozaj unutar savezne drzave, a

to se odnosilo i na vojno-civilne
odnose. Ustav iz 1974. godine dao

je JNA formalan mandat u okviru
jugoslovenskog sistema da odrzava

i ¢uva jugoslavensku federaciju i
njeno socijalisticko ustavno uredenje.'
Ovakva njena opstejugoslavenska
uloga dovela je JNA u tezak poloZaj

u trenutku kada su se krajem 1980-

ih godina pojavili nacionalisticki i
secesionisticki pokreti. Kako bi mogla
ispuniti svoju ustavnu ulogu ocuvanja
federacije, a istovremeno garantovati
svoj vlastiti dalji opstanak, JNA se na
kraju stavila na stranu Milosevic¢evog
rezima i priklonila njegovom srpskom
nacionalistickom putu. Srbi su u

sve vecoj meri dominirali oficirskim
kadrom, te se 1992. godine JNA
podelila na Vojsku Jugoslavije (V]) i

BICGC

Vojsku bosanskih Srba iz Republike
Srpske (VRS). Milosevicev rezim je
ubrzo nakon toga oslabio politicku

i profesionalnu autonomiju Vojske
Jugoslavije uspostavivsi nove

lance komandovanja i izgradivsi
konkurentne bezbednosne snage kao
$to su specijalne jedinice i paravojne
organizacije, uz militarizaciju srpskih
policijskih snaga (MUP-a). Osim toga,
doslo je do cistke oficirskog kora i
promena u kadrovima u okviru cele
V], ¢esto na taj nacin $to bi se nesrbi
prevremeno penzionisali 1 otpustali iz
Vojske. Novouspostavljeni Vrhovni
savet odbrane (VSO), kojeg su
sacinjavala tri predsednika - Savezne
Republike Jugoslavije, Crne Gore i
Srbije - imao je vrhovnu komandu nad
oruzanim snagama.

Iako je Vojska Jugoslavije tvrdila da nije
zvanicno angazovana u ratu u Bosni

i Hercegovini, ona je obezbedivala
tehnicku i kadrovsku pomoc¢ Vojsci
Republike Srpske i sa njom odrzavala
tesne veze tokom celog trajanja
Milosevicevog rezima. Veéinu ratnih
zlocina i drugih zverstava pocinjenih
od srpske strane tokom rata, a takode i
tokom kosovske kampanje, pocinile su
srpske specijalne snage i poluzvanicne
jedinice, koje su se cesto bez reda
regrutovale na lokalnom nivou.

Ipak, Haski sud je optuzio brojne
pripadnike Vojske Jugoslavije za ratne
zlocine. Bilo je donekle iznenadujuce
da tako politizovana Vojska nije
reagovala na Milosevicev poziv za
pomo¢ nakon njegovog poraza na
predsednickim izborima u oktobru
2000. godine. Neki su tvrdili da je do
ovog odbijanja Vojske da intervenise u
korist Milosevica doslo zbog obecanja
opozicije da nece izvrsiti Cistku ili
praviti reformu bezbednosnih snaga
odmah nakon pobede opozicije. Odatle
i oklevanje i Kostunice i Dindi¢a u tom
pogledu.” Pomenuto rivalstvo izmedu
ova dva srpska politicara omogucilo

je Generalstabu i Vojsci da sacuvaju
svoju strukturu i kadar tako sto su i
sami menjali svoje saveznike. VSO je i
dalje postojao na saveznom nivou, ali je
u vecoj ili manjoj meri bio kontrolisan
od strane saveznog predsednika
Kostunice. Drugu prepreku reformi
Vojske predstavljala je savezna



struktura Vojske Jugoslavije. Uz
pokusaje Crne Gore da se distancira
od Srbije, nije bilo moguce napraviti
bilo kakvu reformu savezne Vojske

sve dok se ne resi status Republike
Jugoslavije—a to je pitanje koje i danas
ometa ovaj proces, jer ¢e odluka o
statusu novoformirane drzave Srbije

i Crne Gore biti donesena tek 2006.
godine. Ovakva nejasna situacija, skupa
sa ociglednom nespremnoscu barem
jedne od dveju strana u drzavnoj
zajednici da dozvoli bilo kakav
znacajan napredak, a nekmoli reformu,
sluzi kao odlican paravan za sve one
koiji se istinski suprotstavljaju reformi.

Klju¢ne promene nakon ubistva
Pindica

Nakon ubistva srpskog premijera
Zorana Dindi¢a u martu 2003.
godine ukazala se prilika da se
konacno iz svih bezbednosnih snaga,
ukljucujudi tu i Vojsku, uklone neki od
preostalih MiloSevicevih sledbenika

i osumnjic¢enih za ratne zlocine, te

da se preduzmu prvi koraci u pravcu
radikalne reforme tih struktura.

Kada je Boris Tadi¢ iz Demokratske
stranke (DS) bio imenovan na polozaj
saveznog ministra odbrane on je
ubrzo nakon toga predstavio svoj
plan reforme odbrane u Srbiji i Crnoj
Gori u 10 tacaka. Stavie, u njegovim
prvim potezima, kao i u potezima
novog srpskog premijera Zorana
Zivkovica, videla se odlu¢nost da se
uhvate ukos$tac sa ¢vrsto usancenim
interesima Vojske, obavestajnih
sluzbi, nacionalista i organizovanog
kriminala u Srbiji i Crnoj Gori. 6. maja
2003. godine Vrhovni savet odbrane
doneo je odluku da Generalstab
VSCG ude u organizacioni sastav
Ministarstva odbrane. Ovakvim
punim podredivanjem Generalstaba
Ministarstvu su i sve specijalne jedinice,
vojno-obavestajna sluzba i vojni
inspektorat stavljeni pod nadleznost
Ministarstva odbrane.

Klju¢no u svemu tome bilo je da je
ovim potezom stalna podrska koju je
visokopolitizovana Kontraobavestajna
sluzba Vojske (KOS) pruzala Mladi¢u i
drugima protiv kojih je bila podignuta

optuznica zbog sumnje za ratne zlocine
konacno mogla biti prekinuta. Do

toga je takode doslo i zbog toga $to je
Sef KOS-a, Aco Tomic, bio razresen
duznosti. Osim toga, u avgustu 2003.
godine, Tadi¢ je otpustio 19 generala i
oko 300 drugih visokih vojnih staresina
koji su odrzavali jake veze sa starim
rezimom ili koji su se suprotstavljali
planovima za reformu. Osim ovih
kadrovskih promena u VSCG, doslo je
i do potpune reorganizacije paravojnih
jedinica Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP-a), a ,,Crvene beretke®,
policijska jedinica za specijalne
operacije, bila je rasformirana,

mada su neki delovi te jedinice bili
integrisani u nove zandarmerijske
jedinice MUP-a.? Iako je ovim potezom
zvani¢no omogucena civilna kontrola
nad General§tabom i KOS-om,
realizacija te kontrole u praksi jos

uvek nije dovrsena. General$tab jos
uvek pokazuje otpor prema nekim
naredbama koje dolaze od Ministarstva
odbrane, dok neke od preostalih
paralelnih struktura u Generalstabu 1
Ministarstvu odbrane cesto ometaju
jasan lanac komandovanja. Predstavnici
Ministarstva odbrane i dalje govore

o General$tabu kao o ,,drzavi unutar
drzave“.!

Tadi¢ je bio prvi ministar odbrane

koiji je dozvolio medunarodnim
savetnicima, uglavnom iz Ujedinjenog
kraljevstva i organizacija kao sto je
DCAF, da analiziraju Ministarstvo
odbrane i Generalstab i da se s njima
konsultuju.® Veliki dio saveta koje je
dao DCAF u vtlo tesnoj saradnji sa
NATO-om bio je dat tokom procesa
izrade 1 usvajanja nove Strategije
odbrane i Bele knjige odbrane. Tadi¢
je stvorio vtlo vazan okvir za buduce
reforme, iako su nadolazeéi novi izboti
ometali uvodenje jasnije izrazenih
promena tokom njegovog mandata.
Nekoliko nedelja pre nego sto je

Tadi¢ napustio svoj polozaj, Prvoslavy
Davini¢ iz G17 plus bio je imenovan za
njegovog zamenika, ¢ime se premostio
jaz u strukturi, te na taj nacin bilo
pripremljeno preuzimanje Ministarstva
odbrane od strane nove vlade.®
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Davini¢ i nastavak reformi

Srbijanski i medunarodni analiticari

su uglavnom pozdravili Davini¢evo
imenovanje za ministra odbrane.
Zasnivajudi se na planu reforme

koiji je bio pripremljen od strane
Tadic¢a i njegovog tima, nova
administracija je pojacala svoje napore
u oblasti smanjenja brojnog stanja,
reorganizacije i finansiranja Vojske.
Putem Programa za zbrinjavanje viska
kadra u Srbiji i Crnoj Gori—PRISMA,
Ministarstvo odbrane je pokrenulo
veoma ambiciozan dugorocni projekat
smanjenja brojnog stanja Vojske,
obezbedujudi prekvalifikaciju i podrsku
visku kadra.” Planira se da ¢e veéina
aktivnosti biti finansirana putem
novoformiranog Fonda za reformu
odbrane, iako ¢e verovatno neresena
pitanja imovine blokirati njegovo
neometano funkcionisanje u bliskoj
buduénosti. Preostaje pitanje da li je
Ministarstvo odbrane zakoniti vlasnik
vojne imovine, kao i zakonsko-pravna
neizvesnost u vezi imovine koja je

bila protivpravno oduzeta u vreme
socijalizma.?

Pojavile su se kritike u vezi stalne
politizacije Ministarstva odbrane.
Sefovi sektora i specijalni savetnici se
politicki biraju, uglavhom iz redova
Instituta G17, Atlantskog saveta i
Demokratske stranke (DS), $to bi
moglo voditi ka novom prekidu
kontinuiteta nakon sledeéih izbora.’
Bez obzira na to, istina je da je
uobicajena praksa da se na takva mesta
dovode politicki imenovana lica. Drugi
tvrde da su ove organizacije i stranke
uspostavile mrezu od kljucne vaznosti
za provodenje celovite reforme
odbrane.

Novi ministar odbrane je produbio
saradnju sa Ambasadom Ujedinjenog
kraljevstva u Beogradu, koja je takode
bila zvanicna tacka za kontakte NATO-
a sa Stbijom i Crnom Gorom sve

do jeseni 2004. godine. Obe strane

su 9. jula 2004. godine potpisale
memorandum o razumevanju u vezi
prekvalifikacije viska kadra, kojeg ¢e
UK pomagati ne samo savetima nego
i finansijski. Kao $to je pomenuto u
gornjem tekstu, savetnici iz UK su
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bili takode aktivni i u Ministarstvu
odbrane. Oni su, zbog uceséa UK u
bombardovanju Srbije i Crne Gore
1999. godine, naisli na odredene otpore
od strane Generalstaba.!’

Strategija odbrane i demokratski
nadzor

Drzavna zajednica Srbija i Crna

Gora dugo vremena je s mukom
pokusavala da formulise i usvoji
Strategiju odbrane i do toga je kona¢no
doslo 18. novembra 2004. godine u
Skupstini drzavne zajednice. Stalni
problemi ove dve republike su takode
sprecili izradu Nacionalne strategije
bezbednosti za obe republike. Ova
c¢injenica ne iznenaduje kada se ima
na umu da VSCG uglavnom placa

i kadrovski popunjava Republika
Srbija i da je Crna Gora tek nedavno
zamenila granicarske jedinice VSCG
svojom vlastitom lojalnom grani¢cnom
policijom, koja se smatra lojalnijom.
Nejasnoce u vezi buduénosti zajednice
iishoda referenduma iz 2006. godine
ometaju mnoge od elemenata reforme
VSCG. U Ministarstvu odbrane,

koje je zvani¢no savezna institucija,
predstavnici ve¢ imaju ,,obe alternative
na umu®, $to ukazuje na njihovu
spremnost da reformisu VSCG u
buducu Vojsku Srbije ukoliko Crna
Gora napusti zajednicu.'" Do prvog
formulisanja Strategije nacionalne
bezbednosti, pri cemu je Generalstab
VSCG dao glavni doprinos, doslo je
2002. godine, ali ova strategija nikada
nije bila objavljena.'? Prvi pokusaj da
se da nacrt Strategije odbrane bio je
napravljen sredinom 2003. godine 1
,nakon teskih kritika na svim nivoima
vraéen odboru za pravljenje nacrta".?
Sadasnje vlasti su preduzele nove
napore u julu 2004. godine, ali je i ovog
puta usvajanje Strategije odbrane, koje
je bilo zakazano u Skupstini drzavne
zajednice za 5. juli, bilo odgodeno do
zasedanja u septembru 2004." Glavne
kritike uputili su predstavnici Crne
Gore, izmedu ostalog u vezi stava koji
je mogao znaciti da bi istupanje Crne
Gore ugrozilo drzavnu zajednicu i

da bi se prema tome moglo smatrati
kao razlog za rat. Ministar Davini¢

je istakao da se radilo o ,,tehnickoj

i nenamernoj gresci”® i da bi samo

8

,»nelegalna i oruzana secesija™ dovela
do intervencije od strane VSCG.

Osim ovih spornih pitanja, analiticari
smatraju novu Strategiju odbrane,

koja je bila usvojena u novembru

2004. godine, ,,decentno napravljenim
tekstom u pogledu pretnji i priotiteta”™
koji pokazuje slicnosti sa tekstovima
koje su usvojile susedne zemlje.

Pristup usvojen ovom strategijom
pozitivno je docekan u javnosti, zbog
toga $to se usredsreduje ,,u celosti na
integraciju sa Zapadom”', pti ¢emu

se terorizam i organizovani kriminal
smatraju najvecim pretnjama koje
drzava mora razresiti. Odbacivanje

ove strategije od strane Crne Gore sve
do novembra 2004. godine smatralo

se za metodu usporavanja procesa
reforme VSCG." Usvajanje ovog
dokumenta podvlaci vaznost koju on
daje drzavnoj zajednici, a to je ¢injenica
koja bi mogla izazivati odbojnost

kod onih crnogorskih politicara koji
su skloni ideji nezavisne Crne Gore.
Uspeh reformskog programa i saradnje
izmedu ove dve republike u odnosu na
VSCG mogao bi dovesti do toga da

se javho mnjenje promeni pozitivno u
korist zajednice i srusi nade onih koji
favorizuju secesiju."

Pojavile su se takode i opste kritike u
vezi postupka formulisanja i usvajanja
Strategije odbrane. Predstavnici
nevladinih organizacija zameraju sto
nisu vodene javne diskusije o ovim
vaznim promenama u nacinu videnja
pretnji i u Strategiji VSCG, te §to

ni jedna nevladina organizacija ni
institucija za teoretska istrazivanja
nije bila aktivno uklju¢ena u proces
formulisanja.”” Iako ovakve primedbe
mozda idu i predaleko, drugi
komentatori su u potpunosti protiv
ideje da Strategiju odbrane i Vojnu
doktrinu pise Generalstab VSCG
umesto Ministarstva spoljnih poslova
u satadnji sa Ministarstvom odbrane.”
Medutim, medunarodni eksperti iz
DCAF-a bili su pozvani od strane
Ministarstva odbrane da pomognu
obuciti kadrove kako da izrade
Strategiju, i, skupa sa NATO-ovim
ekspertima i nezavisnim ekspertima,
pruzaju znacajnu pomo¢ prilikom
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redigovanja i davanja komentara na
novu Strategiju odbrane.*

Jos uvek nije u potpunosti
uspostavljena civilna kontrola u okviru
Ministarstva odbrane, a nekmoli
demokratski nadzor nad Vojskom.
Ustavna povelja drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore (iz 2003. g) nije
ukljucivala klju¢ne promene u vezi
demokratske kontrole nad Vojskom,
budu¢i da Vrhovni savet odbrane

jos uvek ima vrhovnu komandu nad
Vojskom u Stbiji i Crnoj Gori. Jedina
promena do koje je doslo bila je ta

da VSO, kojeg cine predsednici SRJ,
Srbije i Crne Gore, od sada moze
donositi svoje odluke samo putem
konsenzusa. Ostaje otvoreno pitanje
kako ¢e se komandovati Vojskom
Srbije i Crne Gore u slucaju da

dode do neslaganja. U Ustavu je
takode ostala nejasna uloga ministra
odbrane i General$taba u smislu

lanca komandovanja.”» I mada je sada
General$tab zvani¢no pod komandom
ministra odbrane, ova promena jos
uvek nije u potpunosti provedena u
praksi. Medutim, Skupstina drzavne
zajednice je uspostavila Odbor za
odbranu u julu 2004. godine kao
mehanizam za vrsenje parlamentarnog
nadzora, koji je bio ukljuc¢en u rasprave
o nacrtu, ali ne i u formulisanje
sadas$njeg nacrta Strategije odbrane.*
Medutim, analiticari smatraju da
demokratski nadzor ,,ne postoji na
nivou zajednice i da nije verovatno da
e on postati funkcionalan za krace

vreme”.?

Partnerstvo za mir i Haski tribunal

Tokom jedne od svojih poslednjih
poseta u ulozi generalnog sekretara
NATO-a u novembru 2003. godine,
lord Robertson je pohvalio klju¢ne
promene u vezi vojne reforme koju
je Srbija i Crna Gora preduzela 2003.
godine: ,,Sve ovo utire put ka tesnjem
odnosu izmedu NATO-a i Srbije

i Crne Gore. Ovo posebno otvara
mogucnost da se Srbija i Crna Gora
pridruze NATO-ovom programu
Partnerstva za mir”.? Bez obzira na to,
zelja ministra odbrane Tadi¢a da SCG
ude u Partnerstvo za mir do kraja 2003.



godine ili bar do vremena NATO-ovog
samita u Istanbulu u junu 2004. godine
nije bila ispunjena, zbog politicke
neizvesnosti na domacoj sceni koja je
dovela do prevremenih parlamentarnih
izbora u Srbiji u decembru 2003.
godine. Srbija i Crna Gora je, osim
Bosne i Hercegovine, ostala jedina
zemlja na jugoistoku Evrope koja nije
clanica Partnerstva za mir.

Bez obzira na sve, saradnja izmedu
NATO-a i Stbije i Crne Gore dosegla
je novi nivo u 2003. godini. Odmah
nakon Tadi¢eve posete NATO-u u
maju 2003. godine, u Beograd je bio
poslan tim eksperata NATO-a. Vojni
oficiri su bili pozvani u skolu NATO-a
u Oberammergau u Njemackoj, kako
bi se pripremali za Partnerstvo za

mir. Britanska ambasada u Beogradu,
koja je krajem 2002. godine postala
centralno mesto kontakata za NATO-
ove aktivnosti, u znacajnoj je meri
povecala svoju pomoc¢ 2003. godine.
2004. godine, VSCG je po prvi puta
u istoriji organizovala dve zajednicke
vezbe sa drzavama c¢lanicama NATO-
a, Italijom i Rumunijom. Oko 1.350
vojnika VSCG i policajaca sudelovalo
je u vezbi pod nazivom ,,Plavi

put 2004 na dunavskoj granici sa
Rumunijom i na Jadranskom moru.?’
Osim toga, mnogi vojni oficiri
pohadali su NATO kurseve, a bilo

je organizovano i nekoliko seminara
za ¢lanove Ministarstva odbrane i
General$taba 2004. godine, pri ¢emu je
27 ve¢ planirano za 2005. godinu.®

Medutim, iako je od 2003. godine
doslo do povecanja pomocdi od strane
medunarodne zajednice 1 NATO-a,
vazan cilj, ¢lanstvo u Partnerstvu za
mir, ¢e i nadalje biti pod upitnikom
zbog raznih preduslova koje Srbija i
Crna Gora mora tek da ispuni. Tako

je Srbija i Crna Gora obustavila svu
finansijsku pomoc¢ Vojsci Republike
Srpske, te iako je Savezna skupstina
konacno ratifikovala Dejtonski mirovni
sporazum u decembru 2002. godine,
neki od uslova jos uvek preostaju

da budu ispunjeni, izmedu ostalog i
puna saradnja sa Haskim sudom. Ona
podrazumeva izruc¢ivanje Mladi¢a

i Karadzi¢a Hagu (kao $to je to
ponovio i lord Robertson u novembru

2003. godine), povlacenje tuzbe

pred Medunarodnim sudom pravde
protiv osam drzava ¢lanica NATO-

a koje su bile ukljucene u vazdusne
napade na SR] 1999. godine, te
potpuno postovanje Rezolucije Saveta
bezbednosti UN br. 1244 o Kosovu.
Pitanje ekstradicije osumnji¢enih za
ratne zloc¢ine Haskom sudu i dalje je
jedna od glavnih prepreka za ¢lanstvo
u Partnerstvu za mir, pri cemu je novi
generalni sekretar NATO-a, De Hoop
Scheffer, u velikom broju prilika veé
naglasio ovo kaopreduslov. Izgleda
da su se predsednik Tadic i premijer
Kostunica kona¢no dogovorili da se
poveca saradnja sa Haskim sudom,

te prvi znakovi ukazuju da bi Srbija i
Crna Gora mogla primeniti ,,hrvatski
scenarij®, tako $to bi nagovorila
glavne osumnjicene za ratne zlocine
da se dobrovoljno predaju.?’ Osim
toga, Ministarstvo spoljnih poslova

je prosledilo optuznice protiv

Cetiri generala Okruznom sudu u
Beogradu, $to formalno oznacava
pocetak postupka ekstradicije. U
Ministarstvu odbrane, Davini¢ je
naredio uspostavljanje tesnje saradnje
sa Haskim sudom.*” Medutim,
uzimajudi u obzir ¢injenicu da je Srbija
i Crna Gora godinama izbegavala da
konacno ispostuje zahteve Haskog
suda, te da nedavne ankete jos uvek
pokazuju da oko 60% stanovni§tva®
odbija saradnju sa Haskim sudom,
mnogi analiticari upozoravaju da ne
bi trebalo biti preveliki optimist u vezi
ovog pitanja.” Stavise, incidenti kao $to
je ubistvo dva vojnika u topciderskoj
kasarni u Beogradu u oktobru

2004. godine pojacali su sumnje
medunarodne javnosti da je Vojska
jos uvek aktivno ukljucena u skrivanje
haskih osumnjic¢enika.*

Tako se ¢lanstvo u Partnerstvu za mir
moze samo indirektno smatrati za
instrument pritiska na Srbiju i Crnu
Goru kako bi ona udovoljila haskim

i drugim zahtevima, prethodno
pomenuti razvoj dogadaja ukazuje da
postoji ogroman interes za clanstvo.
Javnost, a isto tako i Vojska, smatraju
¢lanstvo u Partnerstvu za mir kao

lek za sve probleme. Oko 69%
stanovnistva Srbije i 54% stanovnistva
Crne Gore su za clanstvo u Partnerstvu
za mir (nasuprot tome, vise od 50%
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njih ne Zele da se Srbija i Crna Gora
priklju¢i NATO-u).* Vojska ocekuje
tehnicku i finansijsku pomo¢ za
modernizaciju Vojske Strbije i Crne
Gore, zbog toga $to je primarni

cilj Partnerstva za mir postizanje
interoperabilnosti snaga koje
sudeluju sa NATO-om u mirovnim
operacijama. Osim toga, namera
Partnerstva za mir je da stabilizuje
regiju putem saradnje i zajednickog
delovanja susednih zemalja. To bi u
slucaju Srbije i Crne Gore obezbedilo
vredan doprinos u pravcu regionalne
stabilizacije 1 ubrzalo reformu
Vojske. Konacno, time bi se uklonio
i stalno prisutni imidz o njoj kao o
neprijatelju odgovornom za ratne
zlocine. Medutim, Vojsci Srbije i
Crne Gore u sadasnjem trenutku jos
uvek nedostaju potrebni kadrovi i
kapaciteti koji bi garantovali puno
clanstvo.

Reforma Vojske na
olujnom moru:
ekonomski problemi

Ministarstvo odbrane shvata

da su ekonomski uslovi pod

kojima ¢e vojne reforme biti
provodene, narocito reintegracija

i prekvalifikacija, daleko od

idealnih. U Ministarstvu odbrane
implicitno uvidaju da je privreda
Srbije i Crne Gore jos uvek u
tranziciji u kojoj dolazi do promene
strukture vlasnistva i preraspodele
resursa. Za otpustene oficire ce

biti tesko da se pojave kao radnici
na skucenom trzistu rada, a kao
buduéi preduzetnici verovatno

¢e se morati suociti sa manjkom
moguénosti 1 sredstava potrebnih za
uspesno pokretanje malih i srednjih
preduzeca. Mnoge od mera u okviru
programa Ministarstva odbrane za
prekvalifikaciju i reintegraciju, o
kojima ce biti govora u sledecem
poglavlju, kao $to su obuka, razvoj
malih i srednjih preduzeca ili
prevremeno penzionisanje, mogu se
pokazati kao neuspesne, ili mozda ne
mognu obezbediti otpustenom visku
kadra odgovarajuce kvalifikacije ili
dovoljno sredstava za zivot. U ovom
poglavlju pokusavamo bliZe rasvetliti
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Tabela 1: Stvarni rast BDP u Srbiji i Crnoj Gori

Lzvor: Economist Intelligence Unit, razliéiti izvestayi
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Tabela 2: Neto zarade i troSkovi Zivota

Izvor: Narodna banka Srbije, jannar 2004. g.
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neka od ekonomskih pitanja koja ce
imati uticaja na planirane aktivnosti.

Iako ¢e, kako prema standardima
Evropske unije tako i prema
balkanskim standardima, rast u Srbiji
i Crnoj Gori i nadalje biti snazan,

u kratkoro¢nom periodu svi slojevi
stanovnistva nece ravhomerno
osetiti njegove ucinke. Stavise, iako
se ovaj proces usporio 2004. godine,
privatizacija i dalje stalno napreduje i
proizvodi na kratak rok probleme u
vezi nivoa zaposlenosti.”

Minimalna plata u Srbiji i Crnoj Gori
je ovde postavljena uglavnom kao
kriterij za uporedbu, bududi da je

6.090 dinara (85 evra),” nedovoljno za
ishranu i rezijske troskove cetvoroclane
porodice.*®

Medutim, prosecna neto plata u Srbiji
u decembru 2003. iznosila je 14.528
dinara.” Tabela 2 pokazuje da su se
tokom poslednje tri godine neto zarade
povecale znatno vise od troskova
zivota. Kupovna mo¢ zaposlenih,
merena minimalnom potrosackom
korpom, narasla je u Srbiji 2003.
godine za preko 15,6%. Medutim,
ovo bogatstvo se ne rasporeduje
ravnomerno na celo stanovnistvo,
pojedine privredne grane ili regije.*’

U pogledu nezaposlenosti, situacija

u Srbiji i Crnoj Gori je prilicno

teska. Prema zvani¢nim statistikama

o nivou zaposlenosti na trzistu

rada Srbije i Crne Gore koje daje
Zavod za trziste rada procenjuje

se da stopa nezaposlenosti iznosi

cak 27%. Medutim, ove brojke su
verovatno preuvelicane. Zvanicna
stopa nezaposlenosti se zasniva na
broju nezaposlenih koji su prijavljeni
na birou. Pojedina lica se prijavljuju
kako bi mogla dobivati razlicite vrste
dodataka koje obezbeduje Biro za
zaposljavanje (narocito zdravstveno
osiguranje), iako su pritom zaposlena u
neformalnom (sivom) sektoru, te zbog
toga zapravo i ne traze aktivho posao.
U izvesnim situacijama potrebno je biti
prijavljen na Birou kako bi se mogao
dobiti novi posao (npr. diplomirani
studenti koji se moraju prvo prijaviti,
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Tabela 3: Ukupan broj nezaposlenih u Srbiji i Crnoj Gori prema zvani¢noj

evidenciji

Izvor: Biro za zaposhjavanje SCG, 11.O LABORSTA (bitp:/ | laborsta.ilo.org/ )

1999 2000 2001 2002 2003
# Stopa (%) | # Stopa (%o)| # Stopa (%) | # Stopa (%) | # Stopa (%)
Ukupno | 811,065 | 27.7 805,795 | 21.2 850,004 | 22.3 923,236 | 24.7 1,018,974\ 27.6
Muskare: | 349,305 | 16.4 346,009 | 20.5 369,612 | 22.6 408,695 461,218
Zene 461,760 | 26.8 459,786 | 21.8 480,392 | 22.1 514,541 557,756

Tabela 4: Strbija i Crna Gora — ukupan postotak nezaposlenih na osnovu kriterija

ILO

Izvot: Pregled radne snage, 11.O LLABORSTA (bttp:/ [ laborsta.ilo.org/)

Primedba: U oktobru svake godine. 1ica sa 15 i vise godina.

1999 2000 2001 2002 2003
# Stopa (%) | # Stopa (%o)| # Stopa (%) | # Stopa (%) | # Stopa (%)
Ukupno | 527,962 | 713.7 480,520 | 712.6 490,213 | 12.8 517,287 | 13.8 562,430 | 15.2
Muskarc | 248,943 | 11.7 223,563 | 10.6 242,531 | 11.1 261,466 | 124 300,408 | 14.4
Zene 279,019 | 16.2 256,957 | 15.2 247,682 | 15.0 255,821 | 15.8 256,022 | 16.4

¢ak i ukoliko su ve¢ nasli posao). Na
taj nacin, podaci o registrovanom
broju preuvelicavaju stvarni nivo
nezaposlenosti u Stbiji i Crnoj Gori.

Prema tome, bolje se osloniti na
statisticke podatke o stopama
zaposlenosti koje obezbeduje
Medunarodna organizacija rada (ILO).
ILO koristi drukéiji skup kriterija, na
osnovu kojih se prilikom izracunavanja
stope nezaposlenosti uz gorepomenutu
zvani¢nu evidenciju nastoji uzeti u
obzir i neformalno zaposljavanje.

Standardna definicija nezaposlenosti
Medunarodne organizacije rada
(ILO) zahteva da svi od navedenih
uslova budu ispunjeni: (i) lice nema
posao, (i) lice aktivno trazi posao 1

(iif) lice stoji na raspolaganju za rad."
Stopa nezaposlenosti u Srbiji i Crnoj
Gori od oko 15% za 2003. godinu
prema proceni ILO, znacajno je

niza od zvanicnih brojki, ali jos uvek
predstavlja vrlo visoku stopu. Lica
zaposlena u neformalnom sektoru
nisu obuhvacena statistikama, ali ni
poslovi u neformalnom sektoru isto
tako nisu ona vrsta zaposlenja na koju
cilja Ministarstvo odbrane putem svog
PRISMA programa. Bi¢e mnogo teze
obezbediti legalne i sigurne poslove
otpustenom i prekvalifikovanom visku

kadra.

Siromastvo Ce, kratkoro¢no gledano,
predstavljati problem za drustvo u
Srbiji i Crnoj Gori. Siromastvo je
enormno poraslo tokom 1990-ih
godina zbog pogorsanja socijalne

BICGC

zatite, medunarodnih sankcija i
nemogucénosti da javna potrosnja
zadovolji nivoe primanja.** Zbog
velikog broja unutrasnje raseljenih
lica i izbeglica kojima je potrebno
obezbediti zdravstvena zastitu,
skolovanje i stambeno zbrinjavanje,
obaveze po javnoj potrosnji su i dalje
pod velikim dodatnim pritiskom.*

Prema UN, siromastvo koje

je u velikoj meri udruzeno sa
nezaposlenoscéu predstavlja siroko
radiren fenomen i ,,0zbiljan izvor
nezadovoljstva”.* Prema strateSkom
planu za smanjenje sitomastva,
stbijanske vlasti o¢ekuju da ¢e do
2007. g. napola smanjiti broj ljudi
koji zive u siromastvu, tako §to

¢e razresiti nedostatak kapaciteta

11
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Tabela 5: Siromastvo u Srbiji: Definicija i incidencija

Izvor: Istragivanje Zivotnog standarda stanovnistva, SMMRI, juni 2002. g.

Finansijski ugroZeni Siromasni
(linija siromastva 5.507 din/90 evra) (linija siromastva 4.489 din/73 evra)
Indeks Jaz Tezina Indeks Jaz Tezina
siromastva siromastva siromastva siromastva siromastva siromastva
Gradsko % 16.8 33 1.1 7.8 1.5 0.5
Seosko % 25.1 6.1 2.3 14.2 3.2 1.1
Ukupno % 20.0 4.6 1.6 10.6 2.2 0.8

u obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
stambenom sektoru i infrastrukturi.®?
Kao §to to pokazuju brojni dokumenti,
veliki postotak stanovnistva i dalje se
oslanja na ,,sivu® ekonomiju kako bi
preziveo.

Da zaklju¢imo, kada se ima na umu
privredna situacija u Srbiji i Crnoj
Gori, ekonomski uslovi pod kojima ¢e
se poceti provoditi reforme Vojske i
ambiciozni projekat zbrinjavanja viska
kadra nisu idealni. Napori koje drzava
bude ulagala, stanje svetske privrede,
te povoljne ili nepovoljne cene nafte,
bi¢e vazni dzokeri u igti koje ¢e trebati
pratiti.

12
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Od JNA do VSCG:
Struktura i problemi Vojske

u Srbiii i

loga i struktura Jugoslavenske

narodne armije (JNA) su se
uglavnom zasnivale na iskustvima iz
partizanskog rata i percepciji o pretnji
koju predstavlja invazija spolja — i1 koja
bi ukljucivala angazman ili NATO
pakta ili Varsavskog pakta. Odbrana
teritorija predstavljala je glavou
strategiju JNA i njoj podredenih snaga
Teritorijalne odbrane (TO). Vojna
doktrina Opstenarodne odbrane iz
1969. godine naglasavala je ovakav

Crnoj Gori

pristup i predstavljala je osnovni
koncept na kojem se gradila struktura i
strategija JNA sve do 1990-ih.*

JNA se u najvecoj meri oslanjala

na vojne obveznike koji bi nakon
odsluzenja vojnog roka ulazili u
rezervni sastav JNA ili postajali
pripadnici snaga Teritorijalne odbrane.
1990. 1 1991. godine u JNA je bilo
180.000 vojnika, od kojih su preko
101.000 bili vojni obveznici. Nakon
odvajanja republika Slovenije, Hrvatske

Tabela 6: Procenjeno brojno stanje JNA 1990-1995.

od JNA do VSCG

i Bosne i Hercegovine, JNA je
pretrpela znacajne promene u brojnom
stanju i sastavu. lako su neki delovi
vojske koji su bili locirani u ovim
republikama napustili J]NA i formirali
nove vojske skupa sa odgovarajuéim
lokalnim snagama teritorijalne odbrane,
oficiri JNA 1 vojnici poreklom iz

Srbije napustili su nove osamostaljene
republike i pridruzili se JNA na
teritoriji Savezne Republike Jugoslavije

(SR)).

Izvor: Odgovarajuia godisnja izdanja The Military Balance, Medunarodni institut 3a strateske studije (I1S.S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Ukupno aktivnih 180,000 180,000 135,000 136,500 126,500 126,500
Od ¢ega regrutovanih 101,400 101,400 44 500 60,000 60,000 60,000
Rezerva (TO) 510,000 510,000 400,000 400,000 400,000 400,000
Republika Srpska - 67,000 80,000 80,000 75,000
Bosna

Republika Srpska - 16,000 45,000 45,000 45,000
Krajina

BICGC
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Nakon ovog rascepa iz 1991.11992. g,
broj pripadnika JNA se smanjio za

oko 70.000. Prema procenama, oko
25.000 regruta je napustilo JNA tokom
rata sa Hrvatskom.* Bez obzira na to,
dodatnih 73.000 pripadnika Vojske
Republike Srpske Krajine 1 oko 125.000
pripadnika Vojske Republike Srpske u
Bosni i Hercegovini bilo je povezano
sa JNA i primalo podrsku.

U godinama koje su usledile nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1995. godine i tokom celog
rata na Kosovu sve do 2004. godine,
bilo je malih promena u odnosu na

ukupan broj pripadnika JNA, kasnije
nazvane Vojskom Srbije i Crne Gore
(VSCG). Nakon laganog povecanja
1996. godine, broj pripadnika VSCG
je u 2004. g. bio smanjen na otprilike
48.000 profesionalnih pripadnika
Vojske.

Vecina ovih smanjenja bila je rezultat
penzionisanja ili dobrovoljnog
napustanja Vojske bez prava na
penziju.® Iako za ovo istrazivanje nije
bilo raspolozivih podataka o starosnoj
strukturi lica koja su dobrovoljno
napustila Vojsku, za vecinu njih je

receno da su bili ili mladi ili visoko
kvalifikovani, te je prema tome za
njih postojala vecéa verovatnoca da

¢e nadi posao izvan Vojske.” Tokom
ovog vremenskog perioda nije se
primenjivala bilo kakva jasna strategije
demobilizacije ili zbrinjavanja.

Predvidena reforma VSCG do 2010.
godine obuhvata ambiciozni program
za smanjenje broja i reorganizaciju
Vojske.”” Iako mnogo toga zavisi od
Strategije odbrane i Vojne doktrine
koja iz nje proizlazi, broj pripadnika
VSCG, bez regruta, ¢e se verovatno
smanjiti na oko 33.000.

Tabela 7: Brojno stanje i sastav VSCG 1995-2004. g. (bez vojnih obveznika)

Izvor: Generalstab VSCG, juli 2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ofciri 13,253 | 12,870 | 12,768 | 12,568 | 11,951 | 11,253 | 11,130 | 10,659 9,744 9,672
Podoficiri | 10,385 | 10,947 | 11,196 | 11,258 | 11,570 | 11,991 | 12,585 | 12,951 | 13015 | 12,889
Gradanska | 18,721 19,113 18,582 18,591 17,811 18,208 18,623 19,570 19,500 18,009
lica
Vojnici po | 8,874 | 11,667 | 11,156 9,353 7,158 6,885 6,960 6,442 7,581 7,541
ugovorsn
Ukupno 51,233 54,597 53,702 51,770 48,490 48,337 49,298 49,622 49,840 48,111
Tabela 8: Planirano smanjenje VSCG 2005-2010. g. (bez regruta)
Lzvor: Projekini dokument PRISMA programa, maj 2004. g.
‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Predvideni broj na kraju godine \ 49,400 \ 44,750 \ 41,200 \ 37,550 \ 35,000 \ 33,000

14

BICGC



Tako ovo otprilike odgovara brojc¢anoj
veli¢ini i omeru oruzanih snaga

u susednim zemljama kao $to je
Bugarska, neki predstavnici VSCG, kao
$to je general Blagoje Grahovac, tvrde
da bi broj pripadnika VSCG trebao
biti jos vise smanjen. Grahovac, bivsi
savetnik za bezbednost predsednika
SCG, sugerisao je da broj pripadnika
VSCG bude smanjen na 16.000

- 25.000, od kojih bi samo 3.000 bilo
smesteno u Crnoj Gori. Iako se za
ovu sugestiju smatralo da je politicki
motivisana i da se njom jos jednom
podvlaci neodlucan stav Crnogoraca
prema VSCG i drzavnoj zajednici
uopste, ima argumenata u korist
takvog predloga - uglavnom budzetske
prirode, ali postoje takode i strateski
razlozi.

Bududi da se sve susedne zemlje
nalaze u razlic¢itim fazama smanjenja
broja snaga i priprema za ¢lanstvo

u Partnerstvu za mir ili NATO-u,
Srbija i Crna Gora bi se takode mogla
usredsrediti na saradnju u regiji i
ojacati profesionalni karakter malih

i specijalizovanih snaga za podrsku
mirovnim operacijama i druge zadatke.
Naprimer, Bosna i Hercegovina

¢e smanjiti broj pripadnika svojih
oruzanih snaga na 12.000 do kraja ove
godine. Hrvatska, koja se takode tesko
bori sa problemima modernizacije
ijacanja profesionalizma oruzanih
snaga, odlucila je da smanji broj na
22.000 profesionalnih vojnika i 8.000
regruta - vojnih obveznika.*?

Odbrambena strategija Srbije i Crne
Gore odrazava njeno opredelenje da se
priklju¢i medunarodnim strukturama
bezbednosti. Ali, eventualni zadaci i
doprinos VSCG u tim strukturama ne
pruzaju opravdanje za mirnodopske
snage koje bi bile sastavljene od
33.000 profesionalnih vojnika i 17.000
regruta, kao $to je to predvideno za

2010. godinu. Ministarstvo odbrane
moze imati sredstava samo za obuku
i opremanje odredenog postotka
svojih jedinica kako bi one bile
podobne za medunarodne misije.
Alternativa u kojoj bi doslo do daljeg
smanjenja mogla bi imati pozitivan
ucinak na nacin percepcije pretnji
unutar regije, gde Srbija i Crna Gora
jos uvek predstavlja ,,najvedi izazov i

nepoznanicu na zapadnom Balkanu®.

Drugo pitanje koje treba uzeti u obzir
je najnoviji razvoj dogadaja u pogledu
popunjavanja novim vojnicima i
regrutovanja vojnih obveznika. Nakon
$to je bilo kona¢no prihvaceno pravo
na prigovor savesti u korist civilnog
sluzenja vojnog roka 2003. godine,
broj vojnika koji su izabrali ovu
moguénost dramati¢no se povecao.

U drustvu u kojem prevladava vilo
snazan imidz muskosti i gde je Vojska
na drugom mestu po podrsci javnosti,
odmah iza Pravoslavne crkve,” ovakav
razvoj dogadaja bilo je nemoguce
predvideti i bio je iznenadujudi za sve,
ukljucujudi tu i Ministarstvo odbrane.
Do septembra 2004. godine, nakon
prvog kruga regrutovanja u kojem

je postojala moguénost da se izabere
civilno sluzenje vojnog roka, vec se
pojavilo 4.500 prigovaraca savesti

koji su ¢ekali da budu rasporedeni na
civilna radna mesta. Ministar odbrane
Prvoslav Davini¢ morao je priznati

da je civilno sluzenje vojnog roka bilo
uvedeno ,,bez prethodnih priprema”
i da Ministarstvo odbrane u tom
trenutku nije moglo staviti dovoljno
radnih mesta na raspolaganje. Ukoliko
bi se broj prigovaraca savesti i dalje
povecavao, bilo bi tesko za VSCG da
ispuni planirani broj vojnih obveznika
i da regrutuje dovoljan broj vojnika u
buduénosti.

BICGC
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Finansijska pitanja

Mali budzet za sektor odbrane u
Srbiji i Crnoj Goti takode predstavlja
opasnost za sadasnje planove reformi.
Prema procenama SIPRI-a, ukupan
odbrambeni budzet je bio vrlo nizak
tokom proteklih nekoliko godina.

Procene Ministarstva odbrane u vezi
buducih trendova budzZeta odbrane
pokazuju da Ce situacija u pogledu
finansiranja VSCG i dalje biti riskantna.
Udeo vojnih rashoda u odnosu na
BDP ¢e i nadalje biti visok (vidi sliku
10). Osim toga, situacija bi se mogla
pogorsati ukoliko predvideni pozitivan
razvoj dogadaja u vezi BDP Srbije

i Crne Gore ne bude realizovan,
buduci da bi udeo u odnosu na BDP
mogao porasti na preko 3% BDP.”’
Gledano iz vise pozitivnog ugla, oko
70% sadasnjeg budzeta odbrane se
trosi na ljudstvo, dok se na toliko
potrebnu modernizaciju oruzanih
snaga trosi samo 10%°® - smanjeni
broj profesionalnih pripadnika VSCG
mogao bi stabilizovati budzet i
osloboditi sredstva za druge urgentne
potrebe. Bez obzira na to, VSCG

¢e se verovatno suociti sa jo§ vecim
finansijskim problemima 2005. godine.
Savetnik ministra odbrane Kadijevi¢
najavio je da ¢e sadasnji budzet moéi
zadovoljiti osnovne potrebe VSCG
samo za prvih Sest meseci.” Troskovi
za ishranu i ljudstvo iznose oko 90%
budzZeta odbrane za 2005., pri ¢emu
uopste nema sredstava namenjenih

za stambeno zbrinjavanje ili druge
socijalne programe, a samo dva posto
je izdvojeno za opremu. On predvida
da ¢e se nominalna vrednost budzeta
za 2005. verovatno smanjiti za 300
miliona evra.” Bez finansijske pomo¢i
Ujedinjenog kraljevstva i Holandjije,
aktivnosti na obuci i reintegraciji u
okviru programa PRISMA ne bi mogle
biti nastavljene u 2005. godini.
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Tabela 9: Procene vojnih rashoda Srbije i Crne Gore, 1999-2002. g.

Izvor: Godisnjak SIPRI 2003. Naoruganje, razoruganje i medunarodna bezbednost

‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Vopni rashodi u milionima

504
americkih dolara

710 583 601

Tabela 10: Prognoza odbrambenih rashoda Srbije i Crne Gore do 2008.

Izvor: Ministarstvo odbrane SCG, 2004

2004 2005 2006 2007 2008
BDP u milgjardana 23.7 26.7 29.2 31.8 33.8
americkih dolara
Rashodi na odbranu u 782 774 730 795 844
miilionima americkih dolara
Udeo rashoda za 1 ojsku u 33 2.9 2.5 2.5 2.5
odnosu na BDP u postocima

Nizak ukupni budZet odbrane Srbije

i Crne Gore i prekomeran broj
pripadnika VSCG imali su za rezultat
jednu od najnizih stopa rashoda po
vojniku u Evropi. Ministarstvo odbrane
je izracunalo da su tekudi godisnji
troskovi po vojniku negde oko 5.000
—6.500 US $." Medutim, ove brojke
su izgleda zasnovane na pretpostavci
da VSCG broji 100.000 pripadnika,
dok bi realnije bilo ocekivati da
sadasnji broj pripadnika iznosi oko
70.000 (ukljucujudi vojne obveznike).
Ovakva procena bi znacila da se iznos
koji se trosi po vojniku podize na
oko 10.000 — 11.000 US $, ukoliko se
uzme u obzir iznos od 782 miliona
US $ za odbrambeni budzet u 2004.
U poredenju sa ovim, Hrvatska moze
potrositi oko 9.781 US §, a Republika
Ceska oko 15.146 US $ po vojniku.”?
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Ministarstvo odbrane SCG tvrdi da je
potrebno oko 20.000 US $ po vojniku.®
Medutim, nije jasno na koji se nacin
ove brojke mogu realizovati unutar
tekucih planova. Stavise, predstavnici
Ministarstva odbrane tvrde da su plate
veoma niske, pri cemu profesionalni
vojnik prima u proseku 274 evra,

a vojnici po ugovoru oko 187 evra
mesecno. Smatra se da je tesko sa tako
niskim platama odrzati kvalifikovane
profesionalne vojnike ili regrutovati
nove.* Medutim, ukoliko se podsetimo
na analizu trzista rada iz Poglavlja 3,
visina plate oficira je u znatnoj meri
visa od neto prosecnog prihoda koji
iznosi oko 14.528 dinara (oko 195
evra), a vojnici po ugovoru primaju
platu blizu te sume. U sadasnjoj
ekonomskoj situaciji ovaj iznos bi
trebao biti dovoljno privlacan za
regrutovanje novih vojnika.
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Sastav i distribucija ¢inova i
kategorija

Podoficiri i vojnici po ugovoru su vtlo
vazni za svaku profesionalnu vojsku.
Kao $to se moze videti na tabeli 11,
ukupan sastav VSCG nije previse
povoljan. 2004. godine VSCG se
sastojala od oko 27% podoficira i 20%
oficira,” §to je daleko ispod omera od
3:1 (podoficiti/ oficiti) koji se uzima
kao prioritet u drugim vojskama koje
provode reorganizacione reforme, kao
§to su naprimer rumunske oruzane
snage.®® Osim toga, broj gradanskih lica
na sluzbi u Vojsci u VSCG je i nadalje
visok i iznosi oko 37%.

Medutim, kada se pogleda na strukturni
razvoj VSCG moze se videti da je
tokom poslednjih godina Ministarstvo
odbrane pokusavalo da polako poveca
udeo podoficira u Vojsci i smanji broj



[ od JNA do VSCG

Tabela 11: Kretanje omera kategorija kadra u VSCG 1995 — 2004. g.

U postocima

Izvor: Izracunao autor na osnovu podataka dobivenih od Generalstaba 1VSCG, jul 2004

105 1094 1997

1999 159 poic i) 2000

[ Orficial ——Podaficiii —t— Givili les —#8—Veguici po sgereram |

oficira i civilnih lica na sluzbi u Vojsci.
Verovatno je nekima od vojnika po
ugovoru 1998.11999. godine bio dat
status podoficira.®” Sto se tice visokog
postotka civilnih lica na sluzbi u Vojsci,
planirana reforma Vojske ¢e smanjiti
njihov udeo tako $to e se izvesne
komponente, kao §to su biblioteke,
muzeji, izdavacke kuce i klubove
Vojske izdvojiti iz VSCG. Reformom
je predvideno da ¢e, skupa sa dodatnim
zbrinjavanjem civilnih lica izvan Vojske,
biti 12.000 manje civilnih lica u VSCG.%
Medutim, nece biti lako resiti problem
malog broja podoficira i vojnika po
ugovoru.

Kada se poblize pogleda struktura
¢inova oficirskog kadra uocava
se problem koiji je od jo$ veceg

sustinskog znacaja za reformu Vojske.
Nesrazmerna proporcija staresina
visokog ranga predstavlja strukturni
problem koji je karakteristican za sve
bivse komunisticke zemlje. Medutim,
zbog dominantnog broja Srba sa visim
oficirskim ¢inovima u JNA (oko 70%)%,
odvajanje od hrvatskih, slovenackih i
bosanskih snaga dovelo je do toga da
V], a zatim 1 VSCG, karakterise ¢ak
ijos veca disproporcija u distribuciji
¢inova nego u drugim zemljama koje
prolaze kroz transformaciju.” 47%
staresina u sadasnjem trenutku ima ¢in
generala, pukovnika ili potpukovnika.”
Ovo predstavlja nefunkcionalnu
vojsku, zbog toga §to su nizi ¢inovi
veoma vazni za operativne funkcije
unutar VSCG.™ Iako tabela 11
pokazuje da je Ministarstvo odbrane
preduzelo mere na pobolj$anju omera

izmedu podoficira i oficira, unutar
oficirskog kadra nije bilo takvih
poboljsanja kojima bi se popravio omer
izmedu oficira sa visim i oficira sa
nizim ¢inovima.

Stavise, doslo je do jos daljih povecanja
broja pukovnika i potpukovnika u
periodu od 2003. do 2004. godine, u
vreme kada su ministar Tadi¢ 1 njegovi
savetnici ve¢ bili zapoceli reformu
Vojske. Verovatno su unapredenja bila
koristena kao instrument za povecanje
broja visokorangiranih oficira koji su
bili za reformu. Ovakva strategija moze
kratkoro¢no obezbediti podrsku, ali
dugorocno gledano stvara probleme u
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Tabela 12: Distribucija oficira prema raznim ¢inovima u VSCG 1995-2004. g.

U postocima

Izvor: [zratunao autor na osnovu podataka obezbedenih od strane General§taba V' SCG, juli 2004. g.

LTI

)

Tabela 13: Sastav oficirskog kadra VSCG u poredenju sa modelom polazne linije

U postocima

Izvor: [zracunao autor na osnovu podataka obezbedenih od strane Generalstaba V' SCG, juli 2004. g.
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vezi sa strukturom VSCG i dodatnim
iznosima novca koji se trosi na kadar

u okviru budZeta odbrane.” Ovakva
disproporcija u okviru oficirskog kadra
moze se ¢ak i jasnije videti ukoliko se
uporedi sa modelom polazne linije koji
je bio primenjen u odnosu na reformu
madarskih oruzanih snaga.”

Neadekvatna struktura oficirskog kora,
koja je bila vidljiva ve¢ 1995., nastavila
se pogorsavati. Prose¢na starosna dob
oficira sada iznosi vise od 40 godina.”
Ministarstvo odbrane Stbije i Crne
Gore imace tezak zadatak da reformise
tako zastarelu i nefunkcionalnu
strukturu, narocito kada se imaju

na umu budZetska ogranicenja i
ekonomska neizvesnost. Da li ¢e
VSCG modi da privuce dovoljno novih
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vojnika kako bi povecala broj kadrova
sa nizim ¢inovimar Da li ¢e modi odrzati
broj regrutovanih vojnih obveznika?
Mozda bi vredelo razmisliti o daljim
smanjenjima kako bi se formirala
stabilnija Vojska, koja bi bila bolje
finansirana i strukturisana, pri cemu

bi smanjenja takode mogla doprineti
tome da u regiji izbledi stara slika o
njoj kao o pretnji.



Vojni kadar u tranzic

iji:

kadar u tranziciji

Ratni

veterani, penzionetri i otpusteni

oficiri

Sadaénja reforma Vojske u Srbiji

i Crnoj Gorti, sa merama koje

treba da se pobrinu za visak kadra,
bavi se samo jednim delom opsteg
problema bivseg vojnog kadra u
zemlji: oficirima, vojnicima i civilima
na sluzbi u Vojsci koji ¢e izgubiti svoj
posao u VSCG nakon smanjenja do
kojih ¢e do¢i tokom sledeé¢ih 6 do 8
godina. Medutim, tokom poslednje
decenije cak je i veci broj vojnih
kadrova bio otpusten ili je napustio
Vojsku ili paravojne grupe. Vecina njih
nije u sredistu interesovanja javnosti
inece biti korisnik novog programa
prekvalifikacije Ministarstva odbrane.
Neke od ovih grupa mogu imati teskih
problema u drustvu i imati negativan
ucinak na drustvo (nasilje u porodici,
organizovani kriminal, itd.); druge
grupe pak mogu biti u boljem polozaju
nego prosecno stanovnistvo u Srbiji

i Crnoj Gori i nece im biti potrebna
dodatna pomo¢. Mogu se razlikovati tri
grupe bivseg vojnog osoblja i razlicitih
problema koje moraju razresavati:

Ratni vojni veterani i ratne traume
Penzioneri i stambena pitanja

Bivsi vojni kadar koji je ostao
bez prinadleznosti (4. vojnici po
ugovoru na kratak rok)

Bivsi borci i ratne traume

Cak i u 2004. godini, veliki delovi
srbijanskog drustva vide sebe kao Zrtve
ratova iz 1991-1999. g. Osim toga,
pitanje odgovornosti i upletenosti u
ratne zlocine vojnih snaga iz Srbije

i Crne Gore dovodi se u sumnju ili
otvoreno negira u javnostl.” Zbog toga
nije iznenadujuce da, sa jedne strane,
VSCG jos uvek zadrzava visok renome

u ocima javnosti Srbije 1 Crne Gore
(oko 26% stanovnistva i dalje negira da
su od strane VSCG bili pocinjeni bilo
kakvi ratni zlo¢ini”’), dok su, sa druge
strane, bivsi borci marginalizovani u
drustvu.”® Mada se ponekad javljaju
protesti borackih udruzenja, ove grupe
nemaju dovoljno uticaja da bi mogle
staviti pitanja reintegracije i pomoci na
dnevni red javnosti.” Postoje razlicite
grupe ratnih vojnih veterana: vojni
obveznici, bivsi ili jos uvek aktivni
profesionalni pripadnici Vojske,
dobrovoljci i pripadnici paravojnih
formacija.

Vojni obveznici su morali sluZiti svoj
vojni rok na linijama fronta, narocito u
periodu izmedu 1991. 1 1995. godine.
Bez ikakvog prethodnog predratnog
obrazovanja i traumatizovani onim
kroz $ta su prosli, neki od ovih

bivsih vojnika nisu uspeli da se
reintegti$u u drustvo.* Isto Cesto

vazi i za dobrovoljce iz ratova koji

su se pridruzili paravojnim snagama,
odnosno za ,,vikend ratnike® koji

su preko vikenda autobusima bili
dovodeni na front. Ovi ljudi su cesto
imali redovno zaposlenje, koje su
nakon rata izgubili zbog psiholoskih
problema. Neki od ovih bivsih vojnika
i bivsih boraca bili su upleteni u teske
ratne zlocine i trebaju biti izvedeni
pred sud. Medutim, vazno je videti

ih ne samo kao pocinioce zlocina,
nego takode i kao Zrtve, te biti svestan
negativnog ucinka koji oni mogu imati
na svoje zajednice i drustvo kao celinu.
Neki istrazivaci pori¢u da ratni vojni
veterani sada predstavljaju pretnju

za drustvo®, ali izgleda da je to tako
uglavnom zbog toga sto nedostaje
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podataka o srazmerama i prirodi
problema, a ne zato $to taj problem
ne postoji. Uopste gledano, vazno je
imati na umu da su vojnici i oficiri
dobro obuceni u koristenju oruzja,
organizovane sile i nasilja, $to se ne
sme potceniti.

Oko 330.000 vojnih obveznika

je sluzilo svoj vojni rok u JNA u
periodu od 1990. do 1995. godine,
pri ¢emu su mnogi od njih bili na
linijama fronta.*> Ovi mobilizovani
vojnici, mladi i neiskusni, ¢esto su

u vecoj meti nego prosecni vojnici
imali problema sa onim ¢emu su

bili svedoci tokom ratova, te nakon
odsluzenja svog vojnog roka nisu bili
u stanju da nastave svoje Skolovanje ili
da nadu posao.”’ Clanovi Udruzenja
za mentalno zdravlje/zastitu ratnih
veterana i zrtava ratova (AMH)
procenjuju da je ukupan broj bivseg
vojnog kadra ili bivsih boraca koji
imaju psihosocijalne poremecaje
veoma visok, mada jos$ uvek
nedostaju kvantitativne studije o ovom
problemu.® Sli¢ni slucajevi i iskustva
iz drugih zemalja pokazali su da do
jedne trecine ovih veterana moze imati
traume ili pokazivati odgovarajuce
psiholoske poteskoce, $to u njthovim
porodicama i drustvenim zajednicama
moze uzrokovati dodatne psiholoske
probleme.®

Ratni veterani, narocito paravojne
grupe, bili su povezani sa
organizovanim kriminalom u Srbiji

i Crnoj Gorti. Ubistvo premijera
Dindica i upletenost bivsih paravojnih
grupa kao sto su ,,Crvene beretke*

u organizovani kriminal ukazuju

na potencijalnu pretnju koju su
predstavljali ratni veterani u odnosu
na jos uvek krhki politicki sistem u
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Srbiji i Crnoj Gori. Kada se tome
doda ogromna koli¢ina oruzja

kojoj imaju pristupa ove grupe i
veterani pojedinacno, ova pretnja se
najverovatnije moze samo jo$ uvecati
ukoliko ekonomski razvoj ne bude
dovoljno jak da im omogudi integraciju
u privredni zivot. Medutim, postoji

i druga pretnja srbijanskom drustvu
koja dolazi od strane ratnih veterana,
mada je ona manje ocigledna i o njoj
ne postoji dovoljno dokumentacije.

U ,,vekovnoj partrijarhalnoj kulturi
divljenja ratniku i njegovoj pokornoj
zeni domadici‘,* traumatizovani
bortci u Srbiji i Crnoj Gori, zbog
nezaposlenosti, invaliditeta i
psihosocijalnih problema, ne uspevaju
danas da ispune ulogu hegemonske
muskosti ,,hranioca porodice®. Oni
ponekada pribegavaju nasilju nad
partnerom i porodicom kako bi izasli
na kraj sa ovim neuspehom. Tokom

i nakon ratova u Srbiji i Crnoj Gori
nasilje u porodici je bilo u porastu i
ukljucivalo je ¢ak i pretnje clanovima
porodice oruzjem koje su doneli iz
rata.”’ Traumatizovani ratni veterani
mogu imati ozbiljnih poteskoca u
pogledu sposobnosti da ,,funkcionisu®
u drustvu. Cesto im nedostaje
trpeljivost koja bi im omogucila da
podnesu sporu tranziciju i demokratske
postupke kako ih oni vide. U
nestabilna vremena oni se nastoje
vratiti unazad 1 stvoriti ,,situacije nalik
ratu“ u okviru legalnih i nelegalnih
struktura. Specijalne jedinice oruzanih
snaga i policije, kao i organizovani
kriminal, mogu im obezbediti trnce
uzbudenja koje im je potrebno da bi
,»funkcionisali®. Ima brojnih primera
situacija gde se ratni veterani pridruzuju
placenickim grupama ne samo na
Balkanu, nego i u udaljenim zemljama
u Affici i na drugim mestima.®

Ratni veterani su takode jedna od
glavnih ciljnih grupa radikalnih i
nedemokratskih stranaka u Srbiji i
Crnoj Gori. 2003. 1 2004. godine,
Srpska radikalna stranka je osvojila
najvise glasova u oblastima gde je stopa
mobilizacije tokom ratova bila najvisa i
gde je sada smestena vecina izbeglica iz
drugih republika.®’
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Kao $to je prethodno receno, pitanje
ratnih veterana ne predstavlja danas
prioritet u Srbiji i Crnoj Gori. Ipak,
postoje dva projekta koji se sada
provode, a koji nisu samo izraz potrebe
da se pruzi pomoc¢ ratnim veteranima,
nego takode pruzaju i moguénost da
se pitanje boraca iskoristi za podizanje
svesti javnosti o pitanjima kao $to

su ratni zlocini, traumatska iskustva

i nasilje u porodici. AMH je 2002.
otvorio centar za lecenje trauma
zrtava rata (ukljucujudi i borce iz rata)
u Novom Sadu i jo$ tri savetovalista

u juznoj Srbiji. Zbog ograni¢enosti
sredstava i kadrova koji mu stoje na
raspolaganju, ovaj projekat je do sada
delovao samo u malim razmerama.

Pa ipak, usprkos ovih ogranicenja,

u 2003. godini 1.351 lice je zatrazilo
pomoc¢ i podrsku u centru u Novom
Sadu, a u tri centra u juznoj Srbiji, u
periodu od marta 2003. do januara
2004., od 1.890 korisnika usluga 542
lica bila su veterani.”” Rukovodioci
projekta AMH smatraju da bi broj ovih
lica mogao biti znatno vedi ukoliko bi
se podigla svest javnosti u vezi ovog
pitanja, narocito u pogledu suocavanja
sa stalnim problemom dominantnog
imidZa maco muskaraca u Srbiji koji
navodi muskarce da zatraze pomo¢ tek
onda kada njihovi psiholoski problemi
postanu neizdrzljivi. AMH smatra

da postoji mnogo veca potreba za
pruzanjem psiholoske podrske ne samo
veteranima, nego 1 traumatizovanim
gradanima uopste.

Drugi projekat koji se sada

provodi sa ratnim veteranima je
»razracunavanje sa prosloséu® koji
vodi Centar za nenasilnu akciju sa
sjedistem u Beogradu. On se zasniva
na pretpostavci da ratni veterani
predstavljaju vaznu grupu koja moze
posluziti kao moderator u javnim
debatama o proslosti, narocito u vezi
nedavnih ratova u Jugoslaviji. Centar za
nenasilnu akciju je izabrao i edukovao
bivse borce za vodenje panel diskusija
sa njihovim bivsim ,,neprijateljima®

iz Bosne i Hrvatske, koje mogu
posluziti kao multiplikator za Sirenje
slicnih centara za konstruktivni
dijalog o ratnim iskustvima i za
gradenje mostova izmedu razli¢itih
verskih i nacionalnih grupa u bivsoj
Jugoslaviji.” Ljudi iz Centra su nasli
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da su bivsi borci veoma motivisani

za ucesée u takvim diskusijama, zbog
toga §to to za njih predstavlja priliku
da porazgovaraju o svojim mukama

i da steknu saosecanje i priznanje
javnosti koja ih obic¢no ignorise. Iako
su se ove panel diskusije pokazale

kao veoma uspesne unutar zajednica
iizazvale vredne povratne reakcije,

te su ih i meduji pokrivali u lokalnim
podrucjima, ovaj Centar do sada nije
uspeo privudi paznju drzavnih javnih
medija sa svojim projektom.” Za
sadasnje vlasti u Srbiji i Crnoj Gori bio
bi to vazan korak ukoliko bi priznale
odgovornost za dogadaje tokom
ratova i registrovale ucinke koji su ti
dogadali imali i imaju na drustvo sve
do danas, jer bi se time omogudilo
bolje postupanje prema svim grupama
koje se bore sa traumama i problemima
povezanim sa tim traumama.

Penzioneri i stambena pitanja

Ministarstvo odbrane smatra situaciju
u vezi sa penzionerima VSCG veoma
vaznom. Stambeno zbrinjavanje, koje
predstavlja redovno pravo za lica u
aktivnoj sluzbi i penzionisana vojna lica
u Srbiji i Crnoj Gori, posebno privlaci
veliku paznju javnosti i zadaje brige
Ministarstvu odbrane. Zbog raspada
Jugoslavije tokom 1990-ih, veliki broj
oficira i penzionera je izgubio svoje
kuce i stanove u biv§im jugoslavenskim
republikama kao $to su Hrvatska,
Slovenija i Bosna.” U sada$njem
trenutku, 1.451 penzioner ima nereseno
,stambeno pitanje.”* Stavise, prema
sluzbenim brojkama Ministarstva
odbrane, 14.500 vojnih lica u aktivnoj
sluzbi u sadasnjem momentu nije
stambeno zbrinuto.” Neka od ovih lica
e verovatno osetiti uc¢inak redovnog
ili prevremenog penzionisanja u

okviru PRISMA projekta, tekuceg
programa prekvalifikacije 1 reintegracije
Ministarstva odbrane.

Kako bi poboljsali svoje zivotne
uslove, neki od penzionera, osim
svojih penzija, ostvaruju i dodatnu
zaradu, bilo putem legalnog zaposlenja,
bilo na sivom trzistu™ ili tako $to

se bave povrtlarstvom ili malom



poljoprivtedom. Oni imaju zakonsko
pravo na dodatnu zaradu, a pritom
mogu zadrzati 80% svoje penzije.”’
Stavise, kao penzioneri takode imaju

i pristup sistemu vojne zdravstvene
zastite, za koji se smatra da pruza bolje
usluge od redovnig sistema zdravstvene
zastite. Iako udruZzenje vojnih penzionera
ne moze obezbedivati beneficije koje je
nekada davalo, ono jos uvek predstavlja
dragocenu organizaciju koja lobira u
korist penzionisanog vojnog kadra.

Ukupna ekonomska situacija imala je
negativan ucinak na zivotni standard
vojnih penzionera, a gubitak reputacije
u ocima javnosti i$ao je ruku pod ruku
sa gubitkom mnogih prinadleznosti na
osnovu kojih je ova grupa predstavljala
elitu u smislu bogatstva i polozaja u
jugoslavenskom drustvu. Medutim,
bez obzira na to, oni danas jos uvek
predstavljaju relativho dobrostojecu
grupu u Srbiji i Crnoj Gori.

Kao sto je opisano u ekonomskom
poglavlju ovog pregleda, prose¢na
neto plata u decembru 2003. godine

iznosila je 14.528 dinara, odnosno oko
193 evra.”® Meseéne penzije bivseg
vojnog kadra iznose u proseku 15.939
dinara (oko 211 evra).” Najveca grupa
penzionera, bivsi oficiri (32.000 od
ukupno 52.000), prima prosecnu
penziju od oko 17.407 dinara (231
evra), §to je blizu najvise prosecne neto
plate u Srbiji i Crnoj Gori. Prosecan
radnik u oblasti Beocin u Srbiji
zaraduje oko 18.702 dinara (249 evra).
Bududi da u Srbiji i Crnoj Gori postoje
velike razlike u zaradama i troskovima
Zivota, vojni penzioneri mogu zapravo
bolje stajati nego mnoge druge

grupe u mestima gde Zive. Pa ipak,
mora se priznati da su zarade i opsti
uslovi zivota daleko ispod bilo kojeg
zapadnog standarda. Ove ¢injenice
nisu iznesene radi toga da posluze

kao razlog za smanjenje penzija, ali je
ipak vazno primetiti da postoje i druge
grupe gradana (kao sto su veterani i
invalidi, da ne govorimo o izbeglicama
ili Romima) koji su u danasnjoj Srbiji i
Crnoj Gori bliZe granici siromastva ili
su ispod nje.

Naravno, treba naglasiti vaznost
koju primamljive plate i beneficije
prilikom penzionisanja imaju za

kadar u tranziciji

regrutovanje mladih i motivisanih lica
u Vojsku Srbije i Crne Gore i njihovo
zadrzavanje u Vojsci. Medutim, aktivni
i penzionisani kadrovi oruzanih snaga
predstavljaju tek jedan deo drustva
Srbije i Crne Gore. Sve §to se radiu
cilju pruzanja pomoci njima mora se
uvek sagledati u $irem okviru potreba i
zahteva drugih grupa i drugih sektora
drustva i privrede Stbije i Crne Gore.

Bivsi vojni kadrovi bez penzijskih
prava

Grupa bivsih vojnih kadrova bez
penzijskih prava sastoji se od razli¢itih
vrsta lica koja su napustila JNA/VSCG
u periodu izmedu 1995. i 2004. godine.
Broj lica koja spadaju u ovu kategoriju
je mnogo vedi od broja penzionera.!”
Pa ipak, nedostaju podaci o ovoj grupi
u smislu njihove situacije nakon izlaska
iz Vojske. Mogu se razlikovati cetiri
grupe i Cetiri razlicite kategorije razloga
za njihovo napustanje ili otpustanje

iz Vojske (vidi sliku 14). Ove cetiri
kategorije su:

Tabela 14: Odliv kadrova iz VSCG po kategorijama, 1995.-2004. g.

Ukupne brojke

Izvor: Generalstab 1VSCG, juli 2004

Dobrovoljno napustanje Istek ugovora Disciplinski razlozi Drugi razlozi
Oficiri 955 - 233 711
Podoficiri 1,320 - 392 783
Civilna lica 4,362 - 1,699 1,341
Lica po ugovorn 14,537 4,706 - -
Ukupno 21,174 4,706 2,324 2,835
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Oficiri

Podoficiti

Civilna lica na sluzbi u VSCG
Voijnici po ugovoru

Generalstab VSCG opisuje razloge za
prestanak zaposlenja u Vojsci kao ,,na
vlastiti zahtev® (bez penzijskih prava),
istek roka ugovora, disciplinske razloge
i druge razloge."”" Vecina spada u prvu
kategoriju, dakle u ona lica koja su
dobrovoljno napustila Vojsku. Ukupno
se preko 21.000 lica opredelilo za tu
opciju u periodu od 1995. do 2004.
godine.

Ove brojke izgleda da ponovo
podvlace cinjenicu da su uglavhom
mladi ljudi (podoficiri, vojnici po
ugovoru) napustali Vojsku tokom
ovih godina, $to je dovelo do toga da
je VSCG danas nesrazmerno stara

i nefunkcionalna Vojska. Stavise,
verovatno je da su ova lica napustala
Vojsku samo ukoliko im je bila
ponudena alternativa na redovnom
trzistu rada ili na sivom trzistu Srbije
1 Crne Gore. To znaci da su samo
mladi, visokokvalifikovani i motivisani
ljudi napustali VSCG, dok su oni

koji su ostali ostajali zbog toga $to za
njih nije bilo budu¢nosti ili poslova
izvan Vojske. Povrh toga, veliki broj
tehnickih strucnjaka napustio je
VSCG pre 1995., a to su upravo oni
kadrovi koji su danas potrebni.!”” Ovi
strucnjaci, za ¢ijim kvalifikacijama
postoji potraznja, pokazali su se
uspesni u trazenju poslova za sebe, bilo
na trzi$tu Srbije ili u inostranstvu.'”

U zemlji gde su profesionalna
savetovaliSta za zaposljavanje i biroi

za zaposljavanje jos uvek neadekvatni,
otpusteni vojni kadrovi morali su

se oslanjati na vlastite sposobnosti i
motivaciju u potrazi za novim poslom.
U nekim slucajevima ovo se moglo
pokazati uspesno, ali je verovatnije da
su u vecinu slucajeva nadeni poslovi bili

22

ili kratkoroc¢ne prirode ili su ih nalazili
na sivom trziStu, bez obezbedenog
socijalnog osiguranja.'’* Grupa vojnih
kadrova koja je dobrovoljno napustila
Vojsku predstavlja najvazniji izvor za
tekudi i buduéi projekat zbrinjavanja
viska vojnog kadra (PRISMA). Postoji
oko 31.000 lica koja nisu dobila

bilo kakvu pomoc¢ i koja nisu imala
bilo kakve beneficije i ¢ija iskustva

za Generalstab VSCG mogu biti

izvor informacija o sposobnostima

i kvalifikacijama koje su se pokazale
kao uspesne za reintegraciju. Celovita
studija situacije u kojoj se ova grupa
nalazi mogla je pokazati koje se lekcije
mogu izvudi i koji su to obrasci koji
dovode do uspeha ili neuspeha, sto je
moglo posluziti kao linija vodilja za
sadas$nji program reintegracije, u okviru
obuke za trziste rada i mera na daljem
obrazovanju. Ova studija preporucuje
da Ministarstvo odbrane ili neke druge
relevantne institucije $to je pre moguce
provedu istrazivanje, kako bi rezultati
te studije mogli pruziti informacije i
uticati na oblikovanje mera reintegracije
koje ¢e se provoditi do 2010. godine i
koje su od toliko kriticne vaznosti.
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Projekat PRISMA:
Smanjenje broja 1 zbrinjavanje
viska kadra

Srbija i Crna Gora zapocela je svoju
vojnu reformu relativno kasno.
Druge zemlje kao sto su Bugarska,
Rumunija i Hrvatska vec su otisle

dalje u reorganizaciji i smanjenju
brojnog stanja svojih vojski. Ovaj
kasni pocetak mogao bi imati i svojih
prednosti i svojih nedostataka kod
provodenja sadasnjih reformi. Sa
jedne strane, Ministarstvo odbrane i
Generalstab VSCG se nadaju da ce ih
ugradivanje rezultata naucenih lekcija
iz drugih zemalja spreciti da prave iste
greske.'” Iz tog razloga je General$tab
prihvatio savete stranih strucnjaka
(uglavnom iz Ujedinjenog kraljevstva)
i organizovao radne posete na terenu
u Rusiji, Ukrajini i Bugarskoj, kako

bi dobio informacije iz prve ruke o
tome na koji nacin su te zemlje provele
smanjenje brojnog stanja i zbrinjavanje
viska vojnog kadra i koja su iskustva

u tome stekle. Sa druge strane, buduéi
da je poslednja zemlja koja provodi
takvu reformu na sve bezbednijem i
stabilnijem zapadnom Balkanu, to se
moze pokazati kao nedostatak. Zbog
toga $to se sve vise smatra da Srbija i
Crna Gora ne predstavljaju vise pretnju
za regiju, medunarodni donatori bi se
mogli okrenuti ka drugim zemljama

da finansiraju njihove projekte,
posebno zbog toga sto se pitanje
demobilizacije i drustvene reintegracije
u postkonfliktnom okruzenju smatra
za klju¢no pitanje. Reorganizacija, sve
veca profesionalizacija i smanjenje
broja pripadnika oruzanih snaga

kako bi te oruzane snage postale
interoperabilne sa snagama NATO-

a nisu, naravno, stvari od najviseg
prioriteta za medunarodne finansijske
institucije koje po tradiciji finansiraju
projekte demobilizacije, smanjenja
broja i zbrinjavanja viska kadrova.

Bez obzira na sve, zbog nepovoljne
budZetske situacije i nefunkcionalne
strukture VSCG, za Ministarstvo
odbrane nema druge alternative nego
da smanji broj pripadnika oruzanih
snaga. Slededi neke od preporuka
analize UNDP-ove ,,Misije za

utvrdivanje ¢injenica u vezi vojne
konverzije” iz 2002. g.', General$tab
VSCG je pripremio ,,Program
zbrinjavanja viska vojnog kadra u
Vojsci Stbije i Crne Gore™ (PRISMA).
Uz reformu struktura i postupaka

u okviru Ministarstva odbrane u
skladu sa savetima UNDP-a, ovaj
projekat PRISMA trenutno predstavlja
najvazniji deo i najsiru aktivnost u
reformi sektora odbrane u Srbiji i
Ctnoj Gori.'”

Politicka pozadina

Projekat PRISMA bio je pripremljen

i predvidene brojke u vezi smanjenja
brojnog stanja odredene u momentu
kada jo$ uvek nije postojala utvrdena
Strategija odbrane ili Vojna doktrina.'®
Tako je bilo vazno preduzeti ovaj korak,
tekuca reforma bi se lako mogla naci

u opasnosti ukoliko politicka volja
izbledi, koalicije se raspadnu ili drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora prestane
da postoji. Svako smanjenje broja i
reorganizacija moraju prvo odgovoriti
na osnovna pitanja koja se obicno
opisuju u strategijama i doktrinama
odbrane:

Koje su buduce pretnje, te prema
tome i glavni zadaci VSCG?

Koja je brojcana veli¢ina i struktura
VSCG potrebna kako bi se moglo
odgovoriti na ove pretnje i zadatke?

Bududi da je VSCG u sadasnjem
trenutku poslednja preostala od jakih
institucija koje povezuju Srbiju sa
Crnom Gorom, lako je predvideti
slededi scenarij: 2006. godine Crna
Gora objavljuje svoju nezavisnost,
ukida mornaricu i zamenjuje
preostale jedinice VSCG drugim
lojalnim formacijama bezbednosnih
struktura koje sluze kao garant

njene autonomije 1 sprecavaju vojni
pritisak Srbije. Celokupna postavka
nacina zbrinjavanja kadrova i ukupna
struktura VSCG morale bi se jos
jedanput reorganizovati. Takticke igre
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koje su igrali politicari iz Crne Gore
u vezi sa Strategijom odbrane 2004.
godine izgleda da ukazuju na sve vecu
moguénost odvijanja takvog scenarija.

Ministarstvo odbrane izgleda da je
odlucno u tome da nema drugih
alternativa: projekat PRISMA mora
biti proveden kako bi se izbegao
porast razocarenja i frustracija unutar
VSCG i kako bi se poboljsala njena
funkcionalnost. Stavise, osim $to stvara
profesionalne strukture unutar VSCG
za prekvalifikaciju 1 zbrinjavanje viska
kadra sada i za ubuduce, PRISMA
nastoji obezbediti socijalnu sigurnost
vojnim kadrovima koji se boje da ¢e
izgubiti svoju profesiju i da nece imati
nikakvih izgleda u buduénosti.

Ova neizvesnost u vezi buducnosti
odrazava se na razli¢ite nacine u
razlicitim brojkama sadrzanim u
dokumentima projekta PRISMA,
analizama provedenim od strane
savetnika odbrane i intervjuima koje
je proveo ovaj autor. Iako zvani¢ni
dokument projekta PRISMA uzima
kao ciljnu grupu 5.100 lica koja
predstavljaju visak vojnog kadra
(ukljucujudi i 500 civila) koje treba
prekvalifikovati i zbrinud,'” ist taj
dokument i ¢lanovi General$taba,
Ministarstva odbrane i ambasade
Ujedinjenog kraljevstva procenjuju da
¢e 10.000-12.000 civila biti ili otpusteno
ili organizacijski izdvojeno iz sastava
VSCG."" Ova razlika se delimi¢no
moze objasniti ¢injenicom da ove
potonje brojke takode uklju¢uju i ona
lica koja su obuhvacena sistemima
penzionisanja i organizacijskog
izdvajanja radnih mesta (biblioteke,
muzeji itd.) iz osnovne strukture
VSCG. Osim toga, na civilna lica na
sluzbi u VSCG se u velikoj meri gleda
kao da poseduju ,,civilno obrazovanje®,
te je prema tome za njih verovatnije
da e nadi posao izvan Vojske.'"!
Prema tome, glavni korisnici aktivnosti
projekta PRISMA bice oficiri (3.500) i
podoficiri (1.000).
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Tabela 15: Predvideno smanjenje broja pripadnika VSCG, 2004-2010. g.

Izvor: Dokument projekta PRISMA, maj 2004.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |Ukupno do 2010
Penzionisanje 2,250 1,350 1,350 1,350 1,300 1,200 1,200 9,000
Organizaciono izdvajanje 200 1,500 2,500 1,300 1,500 500 - 7,500
Visak kadrova 100 800 800 900 850 850 800 5,100
Ukupno godi$nje smanjenje | 2,550 3,650 4,650 3,550 3,650 2,550 2,000 21,600

Sada kada je nova Strategija
odbrane konacno utvrdena vazno
je ponovo proveriti planirane mjere
za reorganizaciju 1 smanjenje broja

pripadnika VSCG.

Dizajn programa i
institucionalna postavka

Projekat PRISMA se zasniva na celovitoj
analizi programa zbrinjavanja i
prekvalifikacije i iskustava Bugarske,
Ukrajine, Rusije i Ujedinjenog
kraljevstva. Predstavnici Generalstaba i
Ministarstva odbrane, koji su najveéim
delom zaduzZeni za oblikovanje i
provedbu projekta PRISMA, posetili
su slican program koji vodi jedna
nevladina organizacija''? u Bugarskoj

i iskoristili su kurseve obuke'? koje

su obezbedili poslovna skola iz
Mancestera i Right Coutts sa sedistem u
Ujedinjenom kraljevstvu pod nazivom
HPartnerstvo za promene u karijeri.!"
Osim toga, General$tab VSCG i

drugi predstavnici ministarstava
odbrane zemalja zapadnog Balkana
razmenjivali su informacije i iskustva

u vezi zbrinjavanja i prekvalifikacije
putem ,,Radne grupe za demobilizaciju
i reintegraciju za zapadni Balkan® koju
vodi zenevski Centar za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga (DCAF).

Vazno je podvudi ¢injenicu da se

u dokumentu projekta PRISMA u
velikoj meri prepoznaje 1 priznaje
tezina okolnosti pod kojima se
reforma u sadasnjem momentu odvija.
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Ekonomski razvoj i situacija na trzistu
rada, kao $to je opisano u poglavlju
2.2 ovog pregleda bice od posebno
kriticne vaznosti za velicinu i strukturu
projekta PRISMA. T zaista, sve brojke
i proracuni mogli bi se izmeniti tokom
faze provedbe projekta do 2010.
godine.

Jedinstvena, a po autorovom misljenju
i vtlo pozitivna karakteristika

PRISME je naglasak koji projekat
stavlja na drustvenu odgovornost

u vezi smanjenja broja i otpustanja
kadrova. PRISMA uvida ¢injenicu da
je ,,veliki broj pripadnika Vojske jedini
ptivreduju u porodici”'"® te ¢e nastojati
da koristi nacela 1 posebne kriterije
selekcije kako bi se udovoljilo njihovim
potrebama. Ovo se takode odrazava

i u upitnicima uz zahteve za pomo¢
putem programa PRISMA, u kojima se
nalaze pitanja u vezi broja nezaposlenih
¢lanova porodice i stambene situacije
podnosioca zahteva kao kriteriji koji
vaze kod izbora." Ukupno gledano,
postupci registracije i selekcije
otpustenog viska osoblja koje treba da
dobije pomo¢ od projekta PRISMA

su veoma dobro promisljeni, te takode
pruzaju dobar pregled i sluze kao izvor
podataka o kvalifikacijama i nivoima
obrazovanja vojnog kadra u VSCG
opcenito.

Institucionalna postavka PRISME
je trojaka. Koordinaciju na najvisem
nivou obavlja Nacionalni savet za
zbrinjavanje viska kadra VSCG

na nivou drzavne zajednice, koji
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je bio uspostavljen u leto 2004.
godine. Nacionalni savet se sastoji

od predstavnika Ministarstava

rada i finansija dve republike!"” i
Ministarstva odbrane Srbije i Crne
Gore i njegova duznost ¢e biti da
nadzire PRISMU. Meduministarski
savet, sa predstavnicima koji

dolaze sa operativnih nivoa ovih
ministarstava, plus ¢lanovima

drugih organizacija (Organizacije
poslodavaca, Privredne komore,

itd.), te drugih ministarstava koja su
ukljucena (obrazovanja, privrede)

i General$taba VSCG, sastajace se
jednom mesec¢no kako bi napravila
analiza tekuce provedbe i unosile
promene i dopune po potrebi.'® Mada
je ovaj meduinstitucionalni pristup
veoma razuman i moze pokazati
pozitivan ucinak na program, nacin
na koji se odvija proces donosenja
odluka i hijerarhija uloga unutar
Meduministarskog saveta nisu sasvim
jasni. Verovatno ¢e mnogo toga ovisiti
o stepenu motivisanosti i stru¢nom
znanju clanova Saveta.

Osim toga, izgleda da je glavni

organ za donosenje odluka upravno
telo projekta, formirano od strane
Ministarstva odbrane, koji bi

trebalo upravljati celim programom,
ukljucujudi i ,,kontrolu nad celokupnim
procesom zbrinjavanja viska kadra”.'"
Na osnovu informacija prikupljenih

iz dokumenata i putem intervjua,

autor pretpostavlja da ¢e Generalstab

i Ministarstvo odbrane imati glavnu
kontrolu nad celokupnom realizacijom,



ukljucujudi 1 rad Regionalnih centara.
Iskustva iz drugih zemalja su pokazala
da je, umesto da Ministarstvo odbrane
i General$tab odlucuju o pitanjima
koja imaju direktne posledice po
vlastitu broj¢anu veli¢inu, strukturu

i sastav, pogodnije imati nezavisnu
agenciju koja bi se bavila ukupnom
koordinacijom smanjenja broja i
zbrinjavanja viska kadra. Bugarski
primer, gde nevladina organizacija,
Fondacija centra za resurse, vodi
brigu o centrima za prekvalifikaciju
viska kadrova, pokazuje da nezavisne
agencije poseduju sposobnost da
provode takve mere.'” Predstavnici
Ministarstva odbrane tvrde da u

Srbiji i Crnoj Gori postoji manjak
sposobnih 1 kvalitetno opremljenih
nevladinih organizacija koje bi mogle
preuzeti takav zadatak.'” Medutim,
Atlantski savet Strbije i Crne Gore,
nevladina organizacija sa sedistem

u Beogradu, dva puta je nudio
Ministarstvu odbrane da uoblici i
provodi projekat zbrinjavanja viska
kadra i prekvalifikacije.' Predlog
Atlantskog saveta je u velikoj meri

u skladu sa bugarskim modelom,
modelom koji je takode uticao na
oblikovanje projekta PRISMA koji

se trenutno provodi.'” Atantski

savet skloniji je resenju da konzorcij
nevladinih organizacija upravlja
zbrinjavanjem i prekvalifikacijom viska
kadra, umesto da to radi Ministarstvo
odbrane.'* Predstavnici Atantskog
saveta se jo$ uvek nadaju da ¢e u
buduénosti biti ukljuceni u neke od
aktivnosti projekta PRISMA i planiraju
da uskoro podnesu jos jedan predlog
Ministarstvu odbrane.'® 1 zaista,
PRISMA je zapravo zvani¢no otvorena
za doprinose koje mogu dati nevladine
organizacije: ,,nevladine organizacije
se mogu ukljuciti u pripremu projekta,
neposrednu realizaciju njegovih
sadrzaja 1 kontrolu i ocenu kvaliteta
realizacije”.'* Tako prethodna odbijanja
izgleda da pokazuju nedostatak
sustinskog interesa Ministarstva
odbrane da dozvoli takvo ukljucivanje,
nedavni razgovori sa predstavnicima
Ministarstva odbrane ukazuju da sve
vise raste spoznaja o potencijalnoj
dodatnoj vrednosti koju bi nevladine
organizacije mogle uneti u ovaj
projekat.'”’

Uopste gledano, sadasnja projektna
dokumentacija programa PRISMA
prikazuje vrlo detaljnu i dobro
promisljenu raspodelu zadataka za sve
civilne i vojne partnere. Ukljucivanje
organizacija poslodavaca i privrednih
komora moglo bi predstavljati posebno
vaznu vezu sa trziStem.

Glavni organi za implementaciju su
gorepomenuti Regionalni centri za
zbrinjavanje viska kadra Ministarstva
odbrane, koji ¢e preduzimati
neposredne prve korake u odnosu

na visak kadra. Planirana su cetiri
centra: u Beogradu, Nisu, Podgorici

i Novom Sadu. Do ovog momenta,
Regionalni centar za zbrinjavanje viska
kadra u Beogradu je u potpunosti
opremljen i deluje od septembra

2004. g.'* Ministarstvo odbrane

je obucilo 40 vojnih menadZera,
psihologa i savetnika, koji su za ova
Cetiri regionalna centra bili izabrani iz
redova Ministarstva odbrane i VSCG.
Zasnivajudi se na opisima poslova i
zadataka iz Ujedinjenog kraljevstva,
osoblje Regionalnih centara ¢e
upravljati razlic¢itim aktivnostima za
sav otpusteni visak kadra, ukljucujuéi

i podoficire i civile na sluzbi u VSCG.
Polazna tacka je licni intervju 1
savetovanje sa svakim pojedincem

u trajanju od oko jednog do dva
sata.'” Regionalni centti ¢e, kotiste¢i
vtlo detaljan upitnik, izgraditi bazu
podataka za sav visak kadra, koja ¢e
biti azurirana kako bi se imao pregled
situacije u vezi svakog pojedinca tokom
perioda od dve godine nakon otpusta.
Tokom ove dve godine, polaznici mogu
koristiti osnovne usluge savetovanja

u vezi zaposljavanja onoliko cesto
koliko im je to potrebno. To ¢e
omoguciti celovitu analizu efikasnosti i
adekvatnosti rada Regionalnih centara,
kako bi se u buduénosti usluge centara
mogle menjati i poboljsavati. Glavna
usluga koju pruzaju Regionalni centri
je tzv. , kurs motivacije®. Ovaj kurs
koji se zasniva na britanskom opisu
kurseva, traje tri dana i bice predavan
grupama od oko 10 do 15 lica. Glavne
karakteristike su:

Razvoj vestina u pronalazenju posla

Izrada curriculum vitae i popratnog
pisma
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Tehnike intervjua

Procena li¢nih sposobnosti i
mogucnosti.

Drugi glavni cilj ovog kursa, kao i
usluga Regionalnih centara uopste,

je povecanje samopouzdanja svakog
ucesnika i uklanjanje straha od
neizvesnosti 1 nezaposlenosti. Ovo
takode ukljucuje i zadatak da se
celokupnom vojnom kadru VSCG
pruze informacije kako bi se mogli
pripremiti i kako bi se povecao broj
dobrovoljaca za prekvalifikacije.
Prekvalifikacija bi trebala biti
dobrovoljna, ali nije toliko mnogo
pripadnika VSCG sposobno da na
sebe preuzme rizik da izgube posao
bez garancije da ¢e im putem projekta
PRISMA biti obezbeden novi posao.
Regionalni centar u Beogradu uspeo je
da privuce izvesne medije da o njemu
izvestavaju, te je, zahvaljujuéi ovakvom
direktnom pruzanju informacija svakoj
vojnoj jedinici, uspeo u tome da sve
vise 1 vise trenutno zaposlenog vojnog
kadra pokazuje interes, bilo tako sto
nazovu telefonom ili tako $to svrate do
Regionalnog centra za prekvalifikaciju
kako bi dobili vise informacija.

Nazalost, u Regionalnim centrima ne
bave se izri¢ito traumatskim iskustvima,
iako se verovatno neki medu trenutno
zaposlenim vojnim kadrom suocavaju
i sa takvim problemima."’ Nakon
otpustanja i u situaciji kada su im
izgledi za buduc¢nost neizvesni,
problemi se mogu povecati i tako
ograniciti sposobnost pojedinca da
nade posao i da se pobrine za sebe
izvan ,,stabilne® vojne hijerarhije i
strukture. Ovo takode moze imati
uticaja i na porodice i zajednice. Kada
im je bilo postavljeno pitanje o ovom
problemu, u Regionalnom centru

su odgovorili da savetnik angazuje i
psihologa ukoliko polaznik pokaze
znakove psiholoskih poteskoca ili
poremecaja povezanih sa traumom.
Medutim, u Regionalnom centru
smatraju da se ovim problemom nece
generalno baviti u svom radu, nego
da ¢e umesto toga resavati probleme
pojedinacno, od slu¢aja do slucaja."
Kada se ima u vidu slozenost takvih

>
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poremecaja, bilo bi razumno da i
kvalifikovani psiholog bude ukljucen u
¢asove savetovanja.

Autor se u Regionalnom centru u
Beogradu susreo sa timom koji je

bio prepun entuzijazma, motivacije i
znanja, zeljan da pruzi podrsku visku
kadra, te koji je naglasavao da ima
drustvenu odgovornost da garantuje
bezbolnu drustvenu reintegraciju
polaznika. Svo osoblje je imalo vojno
obrazovanje, cemu je prednost davao

i glavni donator projekta i davaoc
informacija iz Ujedinjenog kraljevstva.
Regionalni centar za zbrinjavanje viska
kadra smatra da je glavna prednost
ovakve strukture to §to savetodavne
usluge pruza vojnik vojniku. Zaposleni
u Regionalnom centru poznaju
probleme iz svog vlastitog iskustva, te
na taj nacin postoji veca verovatnoca
da e se polaznici otvoriti kada se nadu
licem u lice sa svojim ,,drugovima”.'
Mada ovo jeste valjan argument, to
moze dovesti do toga da se neka
pitanja kao $to su liéni problemi i
traume uopste ne iznesu na tapet, zbog
odredene dominantne vrsta kulture
koja je narocito izrazena u vojsci:
mozda u takvom okruzenju ne dolazi
u obzir pokazati ,,slabost®. Regionalni
centri bi eventualno mogli ukljuciti

u svoje strukture i predstavnike iz
drugih partnerskih organizacija u
Meduministarskom savetu. Za visak
kadra moglo bi se pokazati korisno da
ve¢ u ranoj fazi imaju posla sa civilnim
partnerima.

Regionalni centri za zbrinjavanje viska
kadra su namenjeni da pruzaju prve

i osnovne usluge svim otpustenim
licima iz Ministarstva odbrane i VSCG
koja nisu deo sistema penzionisanja,
ukljucujudi tu civile. Centri za

obuku, sa druge strane, bi¢e na
raspolaganju uglavnom oficirima, te,
do izvesnog stepena, i podoficirima.

I u ovom slucaju, ponovo se polazi

od pretpostavke da civili na sluzbi u
Vojsci vec¢ imaju odgovarajuce civilne
kvalifikacije za zanimanja u gradanstvu,
dok je oficire potrebno prekvalifikovati.
Prvi Centar za obuku bio je otvoren

u Beogradu u septembru 2004. g.

Za razliku od regionalnih centara

za prekvalifikaciju, Centar za obuku

je formiran pri civilnoj instituciji,
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Fakultetu organizacionih nauka (FON)
beogradskog Univerziteta i njime
rukovodi civilno osoblje Univerziteta.'?
Osoblje zaposleno u Centru za

obuku edukovano je u okviru
inicijative Ujedinjenog kraljevstva i
usko saraduje sa Meduministarskim
savetom 1 njegovim partnerima.
Prethodno pomenuta analiza trzista
rada koju je uradila Nacionalna sluzba
za zaposljavanje daje neposredne
informacije o izboru zanimanja

za koja se treba edukovati kako bi
odgovarala postojecoj potraznji u
regijama. Prva grupa od 97 oficira koja
je zapocela program prekvalifikacije 6.
septembra 2004. g. bila je obucavana
za one profesije za koje je prva analiza
izvrsena od strane Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje pokazala da za njima
postoji potraznja.’** U ovom trenutku
traje obuka druge grupe od 100 oficira.
Osim Centra za obuku u Beogradu,
uskoro ¢e biti otvoren i drugi Centar
za obuku oficira VSCG u Nisu.
Ocekuje se da ¢e on biti formiran u
prvoj polovini 2005. godine, sto znaci
da bi obuka za prekvalifikaciju prve
grupe oficira mogla poceti ve¢ u maju
ili junu 2005. godine. Ovaj Centar ¢e
finansirati Holandija; ugovor u vezi

sa tim bio je potpisan u holandskoj
ambasadi u Beogradu 30. septembra
2004. godine. Prekvalifikacionu obuku
400 oficira tokom sledece dve godine
obavljace Masinski fakultet u Nisu u
Cetiri ciklusa.

Pilot obuka za prekvalifikaciju u
Beogradu pokazala je impresivne
rezultate kod zaposljavanja: do sada

je 53 od 96 prekvalifikovanih oficira
naslo novi posao (55,2%).'" Jos je
suvise rano predvidati da li su ovako
pozitivni rezultati odrzivi. Ministarstvo
odbrane je naglasilo vaznost uspeha
pilot programa, tj. programa koji
treba da dovede do zaposljavanja
znacajnog postotka ljudi iz prve
grupe. Mnogo toga ¢e zavisiti od tog
uspeha, pogotovo u smislu privlacenja
jo$ veceg broja oficira da napuste
svoju sluzbu u Vojsci i da se prijave

za program zbrinjavanja. Da bi bile
uspesne, vedina mera za zbrinjavanje
zahteva motivisane dobrovoljce, te

¢e pouzdanje u to da mogu naci novi
posao jacati njthovu motivisanost.
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Kao $to je ve¢ pomenuto, usluge
centara za obuku su veéinom
namenjene oficirima. Osim toga,
Ministarstvo odbrane takode pokusava
da uspostavi sluzbe za prekvalifikaciju
podoficira i civilnih kadrova. Bududi
da nema dovoljno novca za formiranje
dodatnih centara za obuku, kao i

zbog toga sto Ministarstvo odbrane
zeli da izbegne dupliciranje struktura,
predstavnici Ministarstva odbrane
trenutno diskutuju o ukljuc¢ivanju ovih
ciljnih grupa u kurseve obuke koje
organizuju Centri za obuku odraslih.
Ovi centri ée biti uspostavljeni u
okviru CARDS projekta Evropske
unije.”® Do sada je otvoreno pet, a
uskoro ¢e biti pokrenuta i dodatna
Cetiri centra. Ovi centri ¢e provoditi
prekvalifikaciju na nivou srednje

skole. Predstavnici projekta CARDS
su ve¢ izrazili svoj interes da u ove
aktivnosti ukljuce i podoficire i civile
iz VSCG."” Ova aktivnost ne samo da
¢e dovesti do racionalizacije troskova,
nego ¢e omogucditi i korisno unakrsno
upudivanje izmedu centara za obuku
odraslih 1 centara za obuku viska kadra
u okviru PRISMA projekta.

PRISMA takode sadrzi izvesne mere
za razvoj malih i srednjih preduzeca.
Opve aktivnosti su se ve¢ pokazale
kao uspesne i od koristi za celokupnu
privredu, kao sto je to bio slucajiu
Bosni."*® Planirano je da prva obuka
o samozaposljavanju, odnosno o
pokretanju malih i srednjih preduzeca
bude obavljena pri Regionalnim
centrima za prekvalifikaciju. Osim
toga, ve¢ su obavljeni kontakti sa
specijalistima za srednja i mala
preduzeéa Medunarodne organizacije
rada (ILO) i treba se nadati da ¢e

se 1 oni ukljuciti u obuku malih i
srednjih preduzetnika. Ministarstvo
odbrane takode planira da obezbedi
tzv. ,,posebne otpremnine u svrhu
samozaposljavanja”." Iako bi ovo
mogla biti dobra inicijativa, ne
opisuju se ni kriteriji za dobivanje
takve subvencije niti se navodi iznos
koji predvida Ministarstvo odbrane.
Stavise, ovaj dio projekta ée zavisiti od
»raspolozivih finansijskih sredstava”.'
Ukoliko ne bude daljih razjasnjenja,
ova komponenta bi lako mogla biti
izlozena korupciji. Isto je tako ¢udno
da se za ovako neizvesnu aktivnost,



koja se opisuje sa samo Cetiri recenice,
u ukupnom budZetu predvida iznos od
oko 17 miliona evra.'*!

Drugi prilicno maglovit deo
PRISME je program ,kreditiranja
poznatog poslodavca”.' Namena

ove komponente je da odmah pruzi
pomo¢ licu u visku da nade posao

i da stimuliSe segmente privrede

tako $to im obezbeduje kredite. Ova
ideja da se obezbede beskamatni
krediti poslodavcima ukoliko zaposle
otpustene vojnike tokom celog perioda
do isplate Ministarstvu odbrane zvuci
interesantno. Ali i u ovom slucaju
ostavljeno je previse prostora za
korupciju.'*® Naptimer, nema bilo
kakve jasno odredene nezavisne
institucije, niti spiska kriterija na
osnovu kojih se moze proceniti i
doneti odluku o tome $ta predstavlja
,»poznatog poslodavca®. Bez obzira na
to, napravljeni su proracuni i u budZetu
se predlaze iznos od 43,83 miliona evra

za ovu komponentu, $to predstavlja
oko 30% od ukupnog iznosa za
PRISMA projekat.

Otpremnine

PRISMA takode ukljucuje
obezbedivanje otpremina za sve
profesionalne pripadnike Vojske
(oficire, podoficire, civile na sluzbi

u Vojsci) koji ¢e biti u visku. Iako je
Ministarstvo odbrane planiralo da ¢e
do Jjeta 2004. g. doneti odluku o iznosu
otpremnine, jo$ uvek nije postignut
dogovor. U sadasnjem momentu,
Ministarstvo odbrane razmislja o tome
da ne utvrdi iznos za svako pojedino
lice, nego da ga umesto toga izracunava
na osnovu odredenih kriterija, narocito
fnia osnovu vremena provedenog u
Vojsci."™ I u ovom sluéaju takode,
usprkos tome $to izgleda da je priroda
ove komponente takva da se ne moze
kvanitifikovati, budzet PRISME
ukljucuje procenjenih 43,74 miliona

Tabela 16: Predvideni izdaci i
potencijalni izvori sredstava u

evrima

Izvor: Dokument projekta PRISM.A, maj 2004, str. 29

Izvor Iznos u evrima Postotak
a) Pocetni troskovi programa

Vlastita sredstva 10,785,626 47.53%
Strana sredstva 11,905,958 52.47%
Ukupno 22,691,584 100.00%

b) Troskovi dalje realizacije programa
Vlastita sredstva 56,054,434 49.19%
Strana sredstva 58,526,187 50.81%
Ukupno 115,180,621 100.00%

Ukupni troskovi programa

Vlastita sredstva 67,440,060 48.91%
Strana sredstva 70,432,145 51.09%
Ukupno 137,872,205 100.00%
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evra za otpremnine do 2010. g, §to
takode predstavlja oko 30% ukupne
sume, a planirano je da to bude u
celosti pokriveno iz vlastitih izvora
Vojske.

Finansiranje

Finansiranje predstavlja najvecu pretnju
moguénosti realizacije PRISMA
projekta. Ministarstvo odbrane planira
da se osloni na unutrasnje jednako

kao i na spoljne izvore kod realizacije
projekta. Namera je da se veéina
unutrasnjih sredstava namakne putem
Fonda za reformu odbrane. Ovaj Fond,
uspostavljen u maju 2004. godine,
upravlja nekretninama i drugom
imovinom VSCG i Ministarstva
odbrane koja se moze iznajmiti ili
prodati. Fond za reformu odbrane ¢e
generalno funkcionisati kao dopunski
izvor finansiranja budZzeta Ministarstva
odbrane. Ovakvom pristupu se
upucuju teske kritike da je kratkorocan
i da ¢e potrositi dragocenu imovinu
Ministarstva odbrane na pokrivanje
tekucih troskova VSCG.'® Osim

toga, Ministarstvu odbrane nedostaje
stru¢nog znanja za upravljanje Fondom
reforme odbrane i celokupna struktura
moze lako postati meta za korupciju.
Prema tome, trebalo bi razmisliti o
uspostavljanju neke nezavisne vladine
agencije koja bi upravljala Fondom.'*
Bez obzira na sve, Fond jos uvek

nije profunkcionisao zbog nekih
neresenih imovinskih pitanja: bez
promene Ustava Ministarstvo odbrane
i Fond nece moéi potrazivati vojnu
imovinu kao ,,svoju®, te ju prema tome
neée modi ni prodati. Ipak, Fond za
reformu odbrane vec sastavlja spisak
stavki nepokretne imovine i prikuplja
dokumentaciju kojom treba da dokaze
da je imovina u vlasnistvu Vojske.""’
Osim teskih rasprava na nivou drzavne
zajednice u vezi vlasnistva nad vojnom
imovinom u obe republike, Fond ¢e

se suociti i sa zahtevima za povratak
imovine i ozbiljnim zakonsko-pravnim
sporovima sa licima ¢ija je imovina bila
konfiskovana u vreme komunizma.'®
Pod takvim okolnostima, mozda ¢e
trebati da prode vise meseci ili ¢ak i
godina dok se ne razjasni zakonsko-
pravno vlasnistvo Ministarstva odbrane
nad vojnom imovinom i Fond postane
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Tabela 17: Poredenje spoljnih sredstava za projekte zbrinjavanja viska kadra ili
demobilizacije u jugoisto¢noj Evropi

Izvor: Pakt stabilnosti za jugoistoenu Evropn, Radni sto 111, juli 2004, Heinemann-Griider i Pietz, 2003. g.

Bosna i
Hercegovina

Hrvatska

Bugarska

Rumunija

Spoljna sredstva/ krediti

Primljena sredstva:
Svetska banka (1996—
2003): 23,5 mil. US $;
IOM (2002-04): 10-15

Primljena sredstva:
IOM (2003-2006): 4.4
mil. US §. Planirana
sredstva/krediti za

Primljena sredstva/
obracunata godisnje:
1 mil. US'$

Primljeni krediti:

Svetska banka (2001):
500.000 US $. Ukupni
krediti: Svetska banka

mil. US §

operativan. Kona¢no, u sadasnjoj
ekonomskoj situaciji kakva vlada u
Stbiji i Crnoj Gori bice tesko realizovati
znacajna sredstva putem davanja u
zakup ili prodaje vojne imovine.

Usprkos ovih prepreka u vezi sa
unutrasnjim sredstvima, projekat
PRISMA je ve¢ napravio prve
predracune ukupnih troskova
zbrinjavanja viska kadrova i
prekvalifikacije do 2010. godine. Ovi
predracuni su vrlo detaljni i razumni,
ali bi se ukupni budzet mogao pokazati
vedi od iznosa koji ¢e PRISMA mo¢éi
pribaviti putem Fonda za reformu
odbrane i od medunarodnih donatora.

Ukupna suma od 138 miliona evra

¢e predstavljati znacajno finansijsko
optereéenje za budzet odbrane u
narednim godinama ukoliko se ne budu
realizovala medunarodna sredstva i
zajmovi 1 ukoliko ne dode ¢ak ni do
predvidenog sporog oporavka privrede
Stbije i Crne Gore."” Medutim,
unutrasnji troskovi od oko 10 miliona
evra godisnje se jos uvek mogu
realizovati za osnovno zbrinjavanje i
prekvalifikaciju tokom Sest godina.

S druge strane, udeo od preko 50%,
odnosno iznos od oko 70 miliona evra,
koji treba biti obezbeden od strane
medunarodnih donatora ili u obliku
kredita Svetske banke, predstavlja
veoma ambiciozan cilj. Kada se
pogleda na druge projekte zbrinjavanja
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realizaciju projekta:
120 mil. US $§

viska kadra u regiji, izgleda da
medunarodne finansijske institucije ne
pokazuju dovoljno veliko interesovanje
i da se to interesovanje mozda cak i
smanjuje.

Hrvatska sada planira slican projekat,
sa slicnim iznosima planiranog
spoljnog finansiranja. U oba slucaja
realizacija takvih sredstava je

upitna. Cak i Bosna i Hercegovina,

u kojoj je prvi projekat Svetske

banke predstavljao jasnu meru za
demobilizaciju i reintegraciju nakon
sukoba, sa oko 23.000 korisnika'®’, nije
uspela pribaviti medunarodna sredstva
na nivou koji sada trazi Ministarstvo
odbrane Srbije i Crne Gore. A u

to vreme Bosna 1 Hercegovina je
zauzimala visoko mesto na programu
medunarodne zajednice. Cak ni krediti
Svetske banke verovatno neée moci
pokriti predvidene zahteve. Rumunija
je npr. za svoj trogodisnji program
uspela privudi kredite samo u iznosu
od tri miliona US §.

Do sada je PRISMA dobila finansijsku
pomo¢ od Ujedinjenog kraljevstva,
Norveske i Holandije. Ekonomska
direkcija NATO-a poslala je svoj
ekspertni tim za prekvalifikacije u
Beograd 2004. godine kako bi ovaj dao
svoje komentare o modelu projekta
PRISMA. Osim toga, Ekonomska
direkcija NATO-a sada pregovara sa
Razvojnom bankom Saveta Evrope

o mogucnosti finansiranja tehnicke
opteme u centrima za obuku."
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(2002-2004):
3 mil. US §

Ministarstvo odbrane Ujedinjenog
kraljevstva je 9. jula 2004. g. potpisalo
Memorandum o razumevanju sa
Ministarstvom odbrane Srbije i

Crne Gore, na osnovu kojeg je
postignut sporazum da ¢e Ujedinjeno
kraljevstvo platiti sve troskove
nastavnog i administrativnog osoblja
centara za obuku projekta PRISMA.
Sveukupno, Ujedinjeno kraljevstvo

je obecalo da ¢e izdvojiti finansijska
sredstva u iznosu od 450.000 evra
godisnje za zbrinjavanje viska kadra

i prekvalifikaciju u Srbiji 1 Crnoj
Gori."? Holandjija je 17. januara 2005.
godine potpisala ugovor o finansiranju
formiranja Centra za obuku u Nisu,
obuke kadrova rasporedenih u Centru
i obuke otpustenog viska vojnih
oficira u ovom centru. Vrednost ovog
projekta je 700.000 evra.'> Nedavno
je od strane Razvojne banke Saveta
Evrope odobren jos jedan grant za
jedan od centara za prekvalifikaciju,

u iznosu od 100.000 evra. Nakon
sastanka u februaru 2005. g na

kojem je napravljen pregled projekta,
rukovodstvo projekta PRISMA je
odlucilo da ¢ée razmotriti moguénost da
se umesto otvaranja cetvrtog Centra za
prekvalifikaciju oficira formira Centar
za prekvalifikaciju podoficira. Ovaj
potez izgleda logican, kada se ima u
vidu da bi tokom narednih godina uz
3.500 oficira trebalo biti otpusteno i
1000 podoficira. Clanice Nordijske
inicijative’ koje su bile ptisutne na
ovom sastanku pokazale su interes da



pruze podrsku ovom centru tako sto
bi obezbedile finansijska sredstva ili
optemu.

Tako izgleda da nema previse prostora
za smanjivanje onih troskova projekta
PRISMA koji se odnose na regionalne
centre za prekvalifikaciju i centre

za obuku. Ministarstvo odbrane bi
trebalo razmisliti o alternativama

kod finansiranja i realizacije drugih
komponenata programa PRISMA. Bilo
bi mozda razumno da se smanji iznos
od 80 miliona evra koji je rezervisan
za aktivnosti na zaposljavanju. Ove
aktivnosti obuhvataju gorepomenute
programe isplate ,,posebnih
otpremnina’” i ,,kredita poznatom
poslodaveu“', koji u svakom slucaju
u ovom momentu izgledaju donekle
neizvesni i tesko ih je kvantifikovati,
iako bi subvencionisanje radnih mesta
moglo imati pozitivan uc¢inak na
zaposljavanje otpustenog viska vojnog
kadra i doprineti opstem privrednom
oporavku. Bez obzira na to, bez ovih
projekata bi se predvidene budzetske
potrebe smanjile sa 138 miliona evra
na oko 77 miliona evra. Osim toga,
pametan potez Ministarstva odbrane
da ukljuci obuku podoficira i civila i
civila u vojnoj sluzbi u mere CARDS
programa, mogao bi se primeniti

i na druge delove ovog projekta.

Neki od njih mogli bi se realizovati
pri institucijama i sa osobljem i
kapacitetima Meduministarskog
saveta ili kao deo programa razvoja i
zaposljavanja medunarodne zajednice
Cija je realizacija u toku: naprimer
projekat Medunarodne organizacije
rada (ILO) Socijalnog finansiranja za
podrsku samozaposljavanju, koji ¢e se
provoditi 2004-2005. g. ili projekat ILO
Inicijativa za lokalni razvoj (LDI).

Bez obzira na sve, Ministarstvo
odbrane je bilo u stanju finansirati
putem vlastitih i inostranih sredstava
infrastrukturu, osoblje i kurseve

za zbrinjavanje i prekvalifikaciju

viska kadra. Prvi pilot program je

u celosti isfinansiran. Prema tome,
najvazniji korak — zapocinjanje
procesa i formiranje osnovnih
komiteta, partnerstava i centara za
obuku — ve¢ je sa uspehom obavljen.
Nakon godina inercije 1 politicke
nestabilnosti u Srbiji i Crnoj Gori,
nedavnih promena nakon izbora i
stalnih poteskoca da se odrzi drzavna
zajednica, vise je nego iznenadujuce da
su Ministarstvo odbrane i Generalstab
bili u stanju da realizuju ovu prvu
fazu. Izgleda da je upravo osecaj
odgovornosti lica zaposlenih u ovim
institucijama, a ne politicara, bio taj
koiji je tokom poslednje dve godine
pogurao napred ovaj vazan deo
reforme VSCG. Profesionalizam i
vestina sadasnjeg rukovodioca projekta
PRISMA posebno su doprineli ovako
pozitivhom razvoju dogadaja. Izgleda
da PRISMA moze stvoriti pogonski
zamah kojim ¢e se odrzati dinamika
procesa smanjenja broja i zbrinjavanja
viska kadra ¢ak i ukoliko dode do
promena na politickoj ili ekonomskoj
sceni.

Pitanja koja su
odlucujuca za uspeh ili
neuspeh

Naravno, preostaju jos neke opasnosti
koje mogu ugroziti tekuc¢e mere na
zbrinjavanju i prekvalifikaciji viska
kadra. Uz ve¢ pomenutu opasnost

od oslanjanja na ckonomski razvoj i
priliv stranih sredstava, uspeh projekta
PRISMA ¢e zavisiti od vise faktora:

Profesionalizma osoblja u
regionalnim centrima za
prekvalifikaciju u vezi sa
sposobnosc¢u da pruzi efikasnu
pomoc i dragocene informacije
polaznicima.

Isto vazi za Centar pri Fakultetu
organizacionih nauka.

Visoke stope uspeha prvih grupa

oficira koiji se sada obucavaju:
vedina njih bi morala dobiti
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zaposlenje kako bi se time ostvario
pozitivan povratni ucinak na
projekat PRISMA i na ukupnu
klimu u VSCG u vezi reforme i
reorganizacije.

Zvanic¢nog plana u vezi strukture

i brojnog stanja oruzanih snaga u
desetogodisnjem periodu, koji bi
bio zasnovan na celovitoj analizi,
kao i na novoj Strategiji odbrane i
Vojnoj doktrini Srbije i Crne Gore,
koja je kona¢no usvojena od strane
Skupstine drzavne zajednice.

Resavanja imovinskih pitanja

1 uspesne realizacije Fonda za
reformu odbrane: veliki deo
unutrasnjih finansijskih sredstava
ovisi o funkcionisanju Fonda.

Stalne primene nacela dobrovoljnosti
kod reintegracije u civilne strukture
i prekvalifikacije viska kadra: nema
nacina da neko napise CV ili nauci
tehnike intervjua protiv svoje volje.
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Z.akljucci

P l akon niza godina inertnosti,

izgleda da je reforma Vojske
konac¢no dobila na zamahu. Ovako
pozitivan razvoj dogadaja je tim
vise zapanjujudi kada se ima na umu
politicka nestabilnost i brze promene
do kojih je doslo tokom poslednje dve
godine i koje ¢e verovatno imati uticaja
na reformu u bliskoj budu¢nosti. To
za regiju predstavlja signal nade da ¢e
se, samo pet godina nakon NATO-
ovog bombardovanja, koalicija unutar
Skupstine i vecina obi¢nog sveta
izjasniti u korist ¢lanstva Srbije i Crne
Gore u NATO-ovom programu
Partnerstva za mir."** Ovo odobravanje
se takode odrazava i u novoj Strategiji
odbrane Srbije i Crne Gore.

Bez obzira na to, reforma Vojske
morace prevaziéi niz prepreka. Analiza
obavljena u ovom pregledu otkriva
glavni problem sa kojim VSCG danas
suocava: nepovoljna i nefunkcionalna
struktura i sastav ¢inova i starosne
strukture, za $ta nije verovatno da ce se
brzo izmeniti u bliskoj buduénosti.

U regiji gde su skoro sve susedne
zemlje ili ¢lanice NATO-a ili ¢lanice
Partnerstva za mir 1 gde postoji jako
prisustvo medunarodnih snaga, Srbija
i Crna Gora moze odrzavati brojcano
manju Vojsku bez da dovede sebe u
opasnost. Broj¢ano manja Vojska bi
takode mogla olaksati i finansijski teret i
time osloboditi vise novca koji se moze
upotrebiti za modernizaciju VSCG.
Tako Srbija i Crna Gora gotljivo Zeli da
se pridruzi Partnerstvu za mir, mogle
bi se pokrenuti rasprave o tome da li bi
bilo razumnije nesto sporije pristupiti
tom zadatku: Hrvatska je naprimer
bila primljena u Partnerstvo za mir
cetiri godine nakon svoje kandidature.
Ukoliko bi se stvari sagledale u nesto
siroj vremenskoj perspektivi mogao

bi se donekle smanyjiti finansijski
pritisak koji bi stvarala modernizacija
koja bi eventualno pratila ¢lanstvo u
Partnerstvu za mir i Akcioni plan za
clanstvo.
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Od tekucih mera na reformi Vojske,
Program za zbrinjavanje viska vojnog
kadra (PRISMA) predstavlja najsiru
aktivnost. PRISMA predstavlja
ambiciozan projekat koji je zasnovan
na celovitoj analizi drugih slucajeva

i iskustava kod zbrinjavanja
otpustenog viska kadra u regiji i Sire.
PRISMA veoma naglasava drustvenu
odgovornost drzave u odnosu na
vojni kadar koji ¢e biti otpusten

do 2010. g, ali isto tako ima za cil]
uspostavljanje dugorocnih struktura
za prekvalifikaciju 1 kontinuirano
obrazovanje unutar VSCG koje bi
privuklo motivisane nove vojnike

na sluzbu u Vojsci. Mada je vecina
centara za zbrinjavanje viska kadra

i prekvalifikaciju ve¢ uspostavljena
ivec su u toku prvi pilot programi
prekvalifikacije oficira, glavnu
opasnost za PRISMU predstavlja
nedostatak sredstava za nastavak rada.
Ministarstvo odbrane ¢e imati teskoca
da dobije predvidene velike sume od
strane medunarodnih finansijskih
institucija. Osim toga, nije verovatno
da ¢e drugi finansijski temelj reforme
Voijske, Fond za reformu odbrane,
modi funkcionisati ili davati u zakup i
prodati dovoljno vojne imovine tako
da mogne garantovati potreban priliv
novca. Ove prakti¢ne brige postoje
nezavisno od generalnog pitanja da

li je prodaja vojne imovine u svrhu
finansiranja vojnog budzeta pravilan
pristup, zbog toga $to se na taj nacin

iscrpljuju vredna sredstva na mere koje

su kratkorocne.

U privredi koja se bori sa
modernizacijom i smanjenjem broja
zaposlenih nece biti lako uspesno
reintegrisati bivsi vojni kadar u
okvire trzista rada. Bilo bi vazno

da Ministarstvo odbrane kona¢no
napravi studiju o tome gde se nalaze
i kakvi su uspesi ili neuspesi preko
21.000 lica koja su tokom perioda od
1995. do 2004. godine dobrovoljno
napustila VSCG bez penzijskih prava.
Te informacije bi mogle posluziti
kao podloga za mere zbrinjavanja i
prekvalifikacije viska kadra kojima bi

se izbegle greske i ukazale bi na to koje

su stvarne potrebe ove grupe. Takode
je od klju¢ne vaznosti za bilo koji
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program zbrinjavanja da u njega budu
ugradeni mehanizmi za dalje pracenje
i nastavak rada, kako bi se ti programi
mogli neprekidno prilagodavati prema
potrebama.

Ovaj pregled je otkrio da vojni
penzioneri generalno imaju primanja

u iznosu prosecne neto plate u Srbiji

i Crnoj Gori, koja im omogucuju da
Zive pristojno, mada ne luksuzno. Sto
se tice nedovoljno istrazene i drustveno
marginalizovane grupe ratnih vojnih
veterana, moglo bi se razmisliti o

tome da se izmene sadasnji finansijski
prioriteti na nivou vlade. Cesto
drustvenu reintegraciju bivseg vojnog
kadra opravdava potencijalna pretnja
koju ova grupa moze predstavljati za
drustvo u momentu kada dode do
smanjenja broja pripadnika vojske, $to
su takode pomenuli neki ispitanici kada
su govorili o potrebi za postojanjem
projekta PRISMA. Ipak, verovatno

je da ratni veterani koji su ukljuceni

u organizovani kriminal predstavljaju
vecu opasnost za drustvo. Visku

kadra u okviru projekta PRISMA,
penzionerima i ratnim veteranima, kao i
drugim ugrozenim grupama koje danas
postoje u Srbiji i Crnoj Gori, trebalo bi
na ravnopravan nacin posvetiti paznju i
razmotriti pruzanje podrske koja bi bila
zasnovana na opravdanim kriterijima.
Ti kriteriji bi, naprimer, trebali
ukljucivati nivo obrazovanja i trenutnu
materijalnu i socijalnu situaciju
pripadnika svih grupa. Ukljucivanje
podoficira i civilnih sluzbenika VSCG
u centre za obuku sponzorisane od
strane CARDS programa moglo bi biti
dobro resenje za bududi rad: time bi se
iskoristile postojece strukture i izbeglo
dupliciranje, a pri tome bi razlicite
ciljne grupe bile ukljucene u okvire iste
aktivnosti na davanju podrske.



Preporuke

Vece smanjenje broja pripadnika
oruzanih snaga (na oko 20.000
profesionalnih pripadnika) moglo
bi pomoci da se postigne razumniji
sastav VSCG, npr. u pogledu
starosne strukture i ¢inova, a
istovremeno bi oslobodilo vise
novca za modernizaciju. Medutim,
za proces zbrinjavanja viska kadra
finansiranje je od klju¢ne vaznosti.

Nezavisniji nadzor nad projektom
PRISMA 1 snaznije ukljuc¢ivanje
civilnih partnera i nevladinih
organizacija u neke od njegovih
komponenata, $to bi garantovalo
uravnotezen izbor korisnika,
profesionalne usluge savetovanje

i nevojnicki ugao gledanja na
probleme koji se javljaju.

Kako bi se osiguralo postojanje
projekta PRISMA 1 odvijanje
njegovih aktivnosti, mozda bi bilo
razumno da se njegova struktura
i aktivnosti u¢ine nezavisnim od
spoljnih sredstava i Fonda za
reformu odbrane, ¢iji je uspeh
neizvestan.

Intenzivnija integracija civilnih
partnera u projekat PRISMA
(ministarstava, organizacija
poslodavaca, itd.), ukljucujuéi i
delegiranje njihovog osoblja u
regionalne centre i centre za obuku,
kako bi se smanjili troskovi i
obezbedio priliv najnovijih znanja iz
civilne sfere.

Vece stavljanje na raspolaganje
civilnih infrastruktura, kao $to su
savetovali§ta za zaposljavanje i
strucno osposobljavanje za zvanja
za vojni kadar — eventualno putem
ugovora sa postojecim regionalnim
biroima za zaposljavanje,
obrazovnim institucijama, itd.

Mehanizmi za dalje pracenje rada
nakon 6 meseci, 12 meseci ili 24
meseca, kako bi se obezbedila
delotvornost programa.
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Dodatak

Dodatak tabela 1: Struktura i velicina JNA, 1990.-1995.

Izvor: Godisnja izdanja Military balance, Medunarodni institut 3a strateske studije

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Jugoslavija
Ukupno aktivnih 180,000 180,000 135,000 136,500 126,500 126,500
Od tega regruta 101,400 101,400 44,500 60,000 60,000 60,000
Kopnena vojska 138,000 138,000 100,000 100,000 90,000 90,000
Od Cega regruta 93,000 93,000 37,000 37,000 37,000 37,000
Mornarica 10,000 10,000 6,000 7,500 7,500 6,000
Od ¢ega regruta 4,400 4,400 4,500 nepoznato nepoznato 4,500
Mornarica (mor. pesadija) 900 900 900 900 900 900
Mornarica (odbrana obala) 2,300 2,300
Vazduhoplovstvo 32,000 32,000 29,000 29,000 29,000 29,000
Od Cega regruta 4,000 4,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Rezerva (teritor. odbrana) 510,000 510,000 400,000 400,000 400,000 400,000
Kopnena vojska 440,000 440,000
Mornarica 43,000 43,000
Vazduhoplovstvo 27,000 27,000
Paravojska 15,000 15,000
Granicari 15,000 15,000
Civilna odbrana 2,000,000 2,000,000
Republika Srpska (Bosna) 67,000 80,000 80,000 75,000
Republika Srpska Krajina 16,000 45,000 45,000 45,000
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Dodatak tabela 2: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 1995.

Izvor za tabele 2 do 15: Generalstab V'SCG, juli 2004.

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporuénik 2 1,165 1,167
Porucnik 2 1,133 1,135
Kapetan 1 1,502 1,503
Kapetan I klase 5 2,092 2,097
OFICIRI
Major 3 2,487 2,490
Potpukovnik 22 2,969 2,991
Pukovnik 12 1,776 1,788
Generali/ Admirali 82 82
UKUPNO OFICIRA 47 13,206 13,253
Vodnik 5 2,399 2,404
Vodnik I klase 8 1,766 1,774
Stariji vodnik 10 1,882 1,892
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 8 1,848 1,856
Zastavnik 1 756 757
Zastavnik I klase 1,702 1,702
UKUPNO PODOFICIRA 32 10,353 10,385
Civilni sluzbenici na budzetu 8,703 10,018 18,721
UKUPNO CIVILNIH LICA 8,703 10,018 18,721
Vojnici po ugovoru 269 8,605 8,874
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 269 8,605 8,874
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,051 42,182 51,233
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Dodatak tabela 3: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 1996

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 3 941 944
Porucnik 4 1,159 1,163
Kapetan 2 1,464 1,466
Kapetan I klase 5 2,138 2,143
OFICIRI
Major 3 2,335 2,338
Potpukovnik 22 2,900 2,922
Pukovnik 12 1,800 1,812
Generali/ Admirali 82 82
UKUPNO OFICIRA 51 12,819 12,870
Vodnik 3 2,667 2,670
Vodnik I klase 9 2,007 2,016
Stariji vodnik 11 1,993 2,004
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 8 1,929 1,937
Zastavnik 1 725 726
Zastavnik 1 klase 1,594 1,594
UKUPNO PODOFICIRA 32 10,915 10,947
Civilni sluzbenici na budzetu 9,263 9,850 19,113
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,263 9,850 19,113
Vojnici po ugovoru 338 11,329 11,667
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 338 11,329 11,667
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,684 44,913 54,597
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Dodatak tabela 4: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 1997

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 2 951 953
Porucnik 3 1,262 1,265
Kapetan 2 1,327 1,329
Kapetan I klase 4 1,979 1,983
OFICIRI
Major 4 2,304 2,308
Potpukovnik 17 3,074 3,091
Pukovnik 9 1,750 1,759
Generali/ Admirali 80 80
UKUPNO OFICIRA 41 12,727 12,768
Vodnik 2 2,380 2,382
Vodnik I klase 10 2,306 2,316
Stariji vodnik 12 2,154 2,166
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 7 1,813 1,820
Zastavnik 1,035 1,035
Zastavnik I klase 1,477 1,477
UKUPNO PODOFICIRA 31 11,165 11,196
Civilni sluzbenici na budzetu 9,196 9,386 18,582
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,196 9,386 18,582
Vojnici po ugovoru 324 10,832 11,156
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 324 10,832 11,156
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,592 44,110 53,702
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Dodatak tabela 5: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 1998

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporuénik 874 874
Porucnik 2 1,148 1,150
Kapetan 3 1,321 1,324
Kapetan I klase 4 1,955 1,959
OFICIRI
Major 4 2,295 2,299
Potpukovnik 12 3,077 3,089
Pukovnik 9 1,789 1,798
Generali/ Admirali 75 75
UKUPNO OFICIRA 34 12,534 12,568
Vodnik 2 2,073 2,075
Vodnik I klase 11 2,717 2,728
Stariji vodnik 12 2,214 2,226
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 7 1,675 1,682
Zastavnik 1,198 1,198
Zastavnik I klase 1,349 1,349
UKUPNO PODOFICIRA 32 11,226 11,258
Civilni sluzbenici na budzetu 9,188 9,403 18,591
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,188 9,403 18,591
Vojnici po ugovoru 271 9,082 9,353
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 271 9,082 9,353
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,525 42,245 51,770
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Dodatak tabela 6: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 1999

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 812 812
Porucnik 2 1,007 1,009
Kapetan 2 1,233 1,235
Kapetan I klase 5 1,833 1,838
OFICIRI
Major 4 2,167 2,171
Potpukovnik 12 3,064 3,076
Pukovnik 8 1,719 1,727
Generali/ Admirali 83 83
UKUPNO OFICIRA 33 11,918 11,951
Vodnik 1 2,557 2,558
Vodnik I klase 12 2,686 2,698
Stariji vodnik 13 2,083 2,096
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 6 1,614 1,620
Zastavnik 1 1,448 1,449
Zastavnik I klase 1,149 1,149
UKUPNO PODOFICIRA 33 11,537 11,570
Civilni sluzbenici na budzetu 8,912 8,899 17,811
UKUPNO CIVILNIH LICA 8,912 8,899 17,811
Vojnici po ugovoru 214 6,944 7,158
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 214 6,944 7,158
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,192 39,298 48,490
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Dodatak tabela 7: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 2000

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 830 830
Porucnik 1 950 951
Kapetan 2 1,165 1,167
Kapetan I klase 5 1,567 1,572
OFICIRI
Major 4 2,054 2,058
Potpukovnik 12 2,967 2,979
Pukovnik 6 1,615 1,621
Generali/ Admirali 75 75
UKUPNO OFICIRA 30 11,223 11,253
Vodnik 3 2,634 2,637
Vodnik I klase 12 2,961 2,973
Stariji vodnik 13 2,247 2,260
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 6 1,614 1,620
Zastavnik 1 1,531 1,532
Zastavnik I klase 969 969
UKUPNO PODOFICIRA 35 11,956 11,991
Civilni sluzbenici na budzetu 9,106 9,102 18,208
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,106 9,102 18,208
Vojnici po ugovoru 184 6,701 6,885
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 184 6,701 6,885
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,355 38,982 48,337
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Dodatak tabela 8: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 2001

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 936 936
Porucnik 1 858 859
Kapetan 2 1,206 1,208
Kapetan I klase 5 1,514 1,519
OFICIRI
Major 4 1,930 1,934
Potpukovnik 12 2,905 2,917
Pukovnik 5 1,682 1,687
Generali/ Admirali 70 70
UKUPNO OFICIRA 29 11,101 11,130
Vodnik 4 2,798 2,802
Vodnik I klase 13 3,013 3,026
Stariji vodnik 14 2,634 2,648
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 6 1,659 1,665
Zastavnik 1 1,619 1,620
Zastavnik 1 klase 824 824
UKUPNO PODOFICIRA 38 12,547 12,585
Civilni sluzbenici na budzetu 9,122 9,501 18,623
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,122 9,501 18,623
Vojnici po ugovoru 204 6,756 6,960
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 204 6,756 6,960
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,393 39,905 49,298
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Dodatak tabela 9: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 2002

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporuénik 1 951 952
Porucnik 1 926 927
Kapetan 2 1,151 1,153
Kapetan I klase 4 1,391 1,395
OFICIRI
Major 5 1,834 1,839
Potpukovnik 11 2,784 2,795
Pukovnik 5 1,542 1,547
Generali/ Admirali 51 51
UKUPNO OFICIRA 29 10,630 10,659
Vodnik 4 2,612 2,616
Vodnik I klase 10 3,213 3,223
Stariji vodnik 12 3,010 3,022
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 7 1,657 1,664
Zastavnik 1 1,703 1,704
Zastavnik 1 klase 722 722
UKUPNO PODOFICIRA 34 12,917 12,951
Civilni sluzbenici na budzetu 9,189 10,381 19,570
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,189 10,381 19,570
Vojnici po ugovoru 223 6,219 6,442
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 223 6,219 6,442
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,475 40,147 49,622
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Dodatak tabela 10: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 2003.

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 1 381 882
Porucnik 2 968 970
Kapetan 2 860 862
Kapetan I klase 4 1,067 1,071
OFICIRI
Major 5 1,480 1,485
Potpukovnik 1 2,810 2,821
Pukovnik 5 1,607 1,612
Generali/ Admirali 41 41
UKUPNO OFICIRA 30 9,714 9,744
Vodnik 4 2,169 2,173
Vodnik I klase 9 3,406 3,415
Stariji vodnik 11 3,324 3,335
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 7 1,788 1,795
Zastavnik 1 1,517 1,518
Zastavnik I klase 779 779
UKUPNO PODOFICIRA 32 12,983 13,015
Civilni sluzbenici na budzetu 9,189 10,311 19,500
UKUPNO CIVILNIH LICA 9,189 10,311 19,500
Vojnici po ugovoru 246 7,335 7,581
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 246 7,335 7,581
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,497 40,343 49,840
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Dodatak tabela 11: Brojno stanje vojnog kadra po kategorijama kadra, 2004

Kategorija kadra CIN Pol UKUPNO
Zenski Muski
Potporucnik 2 839 841
Porucnik 2 998 1,000
Kapetan 1 795 796
Kapetan I klase 5 1,136 1,141
OFICIRI
Major 3 1,402 1,405
Potpukovnik 12 2,857 2,869
Pukovnik 5 1,569 1,574
Generali/Admirali 46 46
UKUPNO OFICIRA 30 9,642 9,672
Vodnik 5 2,077 2,082
Vodnik I klase 8 3,018 3,026
Stariji vodnik 10 3,567 3,577
PODOFICIRI
Stariji vodnik I klase 8 1,849 1,857
Zastavnik 1 1,434 1,435
Zastavnik I klase 912 912
UKUPNO PODOFICIRA 32 12,857 12,889
Civilni sluzbenici na budZetu 8,703 9,306 18,009
UKUPNO CIVILNIH LICA 8,703 9,306 18,009
Vojnici po ugovoru 269 7,272 7,541
UKUPNO VOJNIKA PO UGOVORU 269 7,272 7,541
UKUPNO KADRA U VOJSCI 9,034 39,077 48,111
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Osnova za koriStenje penzionog prava Broj korisnika UKUPNO
Puna starosna penzija 23,369
Invalidska penzija 7,304
Prevremena penzija 647 52,115
Administrativna penzija 3,096
Porodi¢na penzija 17,639

Dodatak tabela 13: Stanovi obezbedeni u periodu, 1996. do 2004.

Godina Stan dat na koriStenje Stan dat u zakup (moZe UKUPNO

(moZe se koristiti samo se otkupiti) ili kredit za

tokom profesionalne kupovinu stana

sluzbe u Vojsci)
1996 332 271 603
1997 427 508 935
1998 301 475 776
1999 226 255 481
2000 215 1,285 1,500
2001 215 624 839
2002 205 3 208
2003 181 9 190
2004 5 236 241
UKUPNO 2,107 3,666 5,773

BICGC 47



Dodatak tabela 14: Odliv kadra iz Vojske u periodu od 1995. do 2003. g. po
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kategorijama kadra i razlozima za prekid sluzbe

Razlozi za prekid sluzbe
Kategorija Godina Na zahtey, Penzija Istekao | Disciplinski Drugi |UKUPNO
kadra bez prava na ugovor razlozi
penziju

1995 113 314 37 34 498

1996 250 256 29 38 573

1997 105 302 20 57 484

1998 107 347 98 9 561
OFICIRI 1999 125 443 25 374 967

2000 136 438 7 66 647

2001 33 378 8 31 450

2002 35 679 4 84 802

2003 51 837 5 18 911
UKUPNO 955 3,994 233 71 5,893
OFICIRA

1995 104 249 64 56 473

1996 195 250 49 84 578

1997 150 279 49 128 606

1998 155 277 46 150 628

1999 187 270 28 146 631
PODOFICIRI

2000 227 236 55 94 612

2001 84 197 55 17 353

2002 115 319 21 91 546

2003 103 464 25 17 609
UKUPNO 1,320 2,541 392 783 5,036
PODOFICIRA

1995 1,407 769 586 376 3,138

1996 423 403 400 114 1,340
CIVILNO 1997 306 297 84 171 858
OSOBLJE

1998 351 243 108 134 836
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1999 472 399 235 162 1,268
CIVILNO
OSOBLJE 2000 521 858 95 99 1,573
2001 316 883 111 51 1,361
2002 217 192 21 75 505
2003 349 205 59 159 772
UKUPNO 4,362 4,249 1,699 1,341 11,651
CIVILNIH
LICA
1995 3,143 1,047 4,190
1996 1,724 441 2,165
VOJNICI PO 1997 1,044 644 2,588
UGOVORU 1998 2,523 841 3,364
1999 2,450 816 3,266
2000 1,251 416 1,667
2001 758 254 1,012
2002 341 113 454
2003 403 134 537
UKUPNO 14,537 4,706 19,243
VOJNIKA PO
UGOVORU
1995 4,767 1,332 1,047 687 466 8,299
1996 2,592 909 441 478 236 4,656
1997 2,505 878 644 153 356 4,536
UKUPNG 1998 3,136 867 841 252 293 5,389
KADRA SVIH
1999 3,234 1,112 816 288 682 6,132
KATEGORIJA ’ ’ ’
2000 2,135 1,532 416 157 259 4,499
2001 1,191 1,458 254 174 99 3,176
2002 708 1,190 113 46 250 2,307
2003 906 1,506 134 89 194 2,829
UKUPNO 21,174 10,784 4,706 2,324 2,835 41,823
B1GC 49



brief 31

Dodatak tabela 15: Prose¢na penzija po kategorijama u 2004.

Prosecna
Prosecna penzija po
Broj penzija u kategoriji
Kategorija kadra Cin korisnika din. kadra
General armije 4 34,449.15 26,299.60
General-pukovnik 113 29,440.95
GENERALI General-potpukovnik 273 26,890.15
General-major 393 24.903.18
UKUPNO GENERALI 783
Pukovnik 7,536 21,330.96 17,407.27
Potpukovnik 10,974 17,893.68
Major 5,388 15,975.09
OFICIRI Kapetan I klase 4,647 14,730.37
Kapetan 2,122 13,984.45
Porucnik 1,473 13,226.32
Potporucnik 298 12,947.59
UKUPNO OFICIRI 32,438
Zastavnik I klase 11,437 14,120.61 13,058.35
Zastavnik 4,621 12,075.00
Stariji vodnik I klase 933 11,242.68
PODOFICIRI
Stariji vodnik 825 10,471.47
Vodnik I klase 409 9,522.74
Vodnik 471 8,106.84
UKUPNO PODOFICIRA 18,696
Mladi vodnik 27 6,403.02 6,568.34
VOJNICI PO
UGOVORU Desetar 108 6,719.97
Razvodnik 63 6,379.24
UKUPNO VOJNIKA 198
PO UGOVORU
UKUPNO 52,115 15,939.54
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Dodatak tabela 16: Distribucija ¢inova u odnosu na optimalni model, 1995.—-2004.

Lzvor: Izraiunao antor (Kategorija poruinik obubvata i potporutnike, kapetan obubvata i kapetane 1 klase) na osnovu podataka dobivenibh od
Generalstaba VVSCG, jula 2004.

Model 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
polazne linije
Porucnik 16 17.48 16.48 | 17.48 | 16.20 15.34 15.93 1623 | 17.71 | 19.09 | 19.13
Kapetan 40 27.33 2822 | 26.10 | 26.28 25.89 24.50 24.66 | 24.02 | 19.92 | 20.12
Major 23 18.91 18.28 | 18.19 | 18.40 18.29 18.41 17.49 | 17.34 | 1530 | 14.60
Potpukovnik 15 22.71 22.85 | 2436 | 24.73 25.92 26.65 26.37 | 2635 | 29.07 | 29.80
Colonel 6 13.58 14.17 | 13.86 | 14.39 14.55 14.50 15.25 | 1458 | 16.61 | 16.35

Dodatak tabela 17: Distribucija pojedinih kategorija kadra VSCG u postocima,
1995.-2004.

Izvor: Izracunao antor na osnovu podataka dobivenih od Generalstaba 1VSCG, jula 2004.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Oficiri 25.87 23.57 23.78 24.28 24.65 23.28 22.58 21.48 19.55 20.10
Podoficiri 20.27 20.05 20.85 21.75 23.860 24.81 25.53 26.10 26.11 26.79
Civilna lica 36.54 35.01 34.60 3591 36.73 37.67 37.78 39.44 39.13 37.43
Vojnici po 17.32 21.37 20.77 18.07 14.76 14.24 14.12 12.98 15.21 15.67
ugovoru
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Kati¢, Ministarstvo rada, 20. juli
2004.
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resutse.
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123 Atlantski savet, “Program
socijalnog prilagodavanja i
ekonomske integracije lica
otpustenih iz profesionalne vojne
sluzbe u civilnom drustvu”,
Predlog projekta, Beograd, 2003.

124 Interviju sa Veljkom Kadijevi¢em,
Generalnim sekretarom Atlantskog
saveta, 23. mart 2004.
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bivseg SSSR-a. Cilj ovog programa
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komunistickih zemalja Evropskoj
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septembar 2004.

138 Heinemann-Griider/Pietz 2003,
str.23f.
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2004, str.16.

140 Ibid.
141 Ibid, str.28.
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Hercegovini primenila Svetska
banka, ali se on nije pokazao
uspesan, zbog toga $to su narocito
velika preduzeca pokusavala
jednostavno da se domognu
sredstava, bez da su pritom
stvarala priliku za dugoro¢no
zaposljavanje (vidi Heinemann-
Gruder/Pietz 2003, str.20).

144 Razgovor sa pukovnikom Tadicem,
13. septembar 2004.
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Wilkinsonom, SEESAC, 21. juli
2004.
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150 Heinemann-Griider/Pietz 2004,
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Novosielskim, Ambasada UK u
Beogradu, 21. juli 2004.

153 Media Centar Beograd, e-mail
servis, 17. januar 2005.

154 Notdijske zemlje su odlucile da
sistemski urede svoju odbrambenu
saradnju sa Albanijom, Bosnom
i Hercegovinom, Hrvatskom,
Makedonijom i Srbijom i
Crnom Gorom. Kako bi se ovo
postiglo, ministarstva odbrane
nordijskih zemalja pokrenula su
Nordijsku inicijativu za regionalnu
odbrambenu saradnju na sastanku
u Sonderborgu 22. septembra
2004. Sveukupni cilj ove inicijative
je da obezbedi okvir unutar
kojeg ¢e se razvijati i koordinirati
aktivnosti nordijskih zemalja
na bilateralnoj i multilateralnoj
odbrambenoj saradnji putem
razmene informacija i bilateralnih
programa.

155 Oba projekta su trebala biti
finansirana iz inostranih izvora, a
narocito putem grantova i kredita.
Ukoliko bi se ukinuli ovi projekti,
potreba za spoljnim finansiranjem
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BICC
ukratko

ICC je nezavisna, neprofitna organizacija,

koja se u svome radu posvecuje promociji
mira, te drustvenom i ekonomskom razvoju
kroz efikasnu i efektivnu transformaciju
vojnih struktura, sredstava, funkcija i procesa.
Prosirivsi svoj spektar delovanja i na aktivnosti
van klasi¢nih podrucja konverzije, koja se
inace koncentrisu na restrukturaciju vojnih
sredstava (kao $to su preusmeravanje vojnih
izdataka, restrukturacija odbrambene industrije,
zatvaranje vojnih baza i demobilizacija), BICC
trenutno organizuje svoj rad oko sledece tri
teme: ,,oruzje®, ,,izgradnja mira® i ,,sukobi®.
Ovim pristupom BICC priznaje da je
ogranicena ideja nacionalne sigurnosti, koja
je prije svega otelovljena kroz oruzane snage,
prevazidena idejom globalne sigurnosti. Cak $ta
vise, ovim pristupom BICC prihvata, da se bez
znacajnog smanjenja siromastva, bez
poboljsanja zdravstvene zastite i bez
propagacije pozitivnih oblika vladavine u
celom svetu, ukratko bez licne sigurnosti
u sirem smislu, ne moze postici globalna
sigurnost.

OruZje: Za postizanje ciljeva na ovom polju
BICC pojacava svoje ve¢ ulozene napore na
podrucjima oruzja i razoruzavanja, i to ne samo
kroz za BICC specifi¢ne aktivnosti na aspektu
kratkocevnhog naoruzanja, nego sve vise kroz
poboljsanje nivoa svojih kompetencija na
dodatnim poljima aktuelne problematike, kao
$to su sprecavanje Sirenja oruzja za masovno
unistavanje, embarga na oruzje i nove vojne
tehnologije.

Izgradnja mira: BICC prosiruje svoj rad

na polju izgradnje mira. Pored kontrolisanja
postkonfliktne demobilizacije i reintegracije
boraca, te programa za sakupljanje naoruzanja,
BICC pokusava izmedu ostalog doprineti
razvoju planova za reforme na podrucju
sigurnosti sa naglaskom na civilnovojnoj
kooperaciji, na pojacanju civilne kontrole nad
vojskom i na analizi drzava koje su zakazale u
svojoj funkciji.

Sukobi: BICC prosiruje svoj spektar na polju
resavanja i prevencije sukoba, ukljucujuci
napetosti koje nastaju zbog kontroverzi po
pitanjima strateskih resursa i probleme koji
prevazilaze drzavne granice, kao $to je pitanje
vode.

Sveobuhvatniji aspekti, kao npr. aspekat pola,
pandemije ili zastita okoline, nadopunjavaju ova
tri glavna polja analize.

Pored istrazivanja, odrzavanja konferencija

i objavljivanja rezultata istrazivanja,
internacionalno osoblje BICCa je ukljuceno

i u konsultacije, te u pruzanje politickih
preporuka, obuku i u prakti¢ni rad na
projektima. Kroz pruzanje informacija i saveta
vladama i nevladinim organizacijama, te drugim
organizacijama iz javnog i privatnog sektora, a

posebno kroz izlozbe namenjene $iroj javnosti,
BICC podize svest o svojim klju¢nim pitanjima.

Dok razoruzavanje oslobada sredstva koja se
mogu investirati u borbi protiv siromastva,
konverzija maksimalizuje ishod kroz paZljivo
sprovodenje transformacije tih sredstava. U
tom smislu ova dva pravca delovanja zajednicki
doprinose poboljsanju licne sigurnosti.
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