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1. Sicherheitssektorreform auf der Agenda der Europaischen Union

Sicherheitssektorreform (SSR) ist ein relativ neues Thema fir die Europaische Union (EU), dem
sie sich aber in den letzten Jahren mit erheblicher rhetorischer Energie gewidmet hat?.

Das betrifft zum einen die Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP). Der fir die ESVP
zustandige Rat hat im November 2005 ein vom Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee
(PSK) erarbeitetes SSR-Konzept verabschiedet (siehe Anlage 1). Von den bis Ende August 2007
durchgefuhrten 19 ESVP-Missionen hatten 14 identifizierbare SSR-Elemente und 10 SSR als
einzige oder eine der Hauptaufgaben (siehe weiter unten, auch die Tabelle im Anhang).

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften unterstitzt seit langem Vorhaben, die
nach dem international Ublichen Definitionen und Konzeptionen der OECD (2004) als
Elemente von Sicherheitssektorreform anzusehen sind, insbesondere im Bereich der
Justizreform. Die Kommission hat das Thema SSR in den letzten Jahren ebenfalls verstarkt
aufgenommen und ihrerseits im Mai 2006 ein Konzept fur SSR vorgestellt (siehe Anlage 2).

Die beiden, nebeneinander vorliegenden SSR-Konzepte von Rat und Kommission weisen viele
grundlegende Gemeinsamkeiten, aber auch einige Unterschiede auf. Gemeinsam ist beiden
die Ubernahme des vor allem von der OECD gepragten umfassenden Ansatzes von SSR.
Wesentliche Punkte dieses umfassenden Ansatzes sind eine breite Definition der zum
Sicherheitssektor gehérenden Institutionen sowie die Betonung der Verbindung von Effizienz-
steigerung und Verankerung in Strukturen ziviler, rechtstaatlicher und demokratischer Lenkung
und Kontrolle. Unterschiede zwischen den beiden Konzepten betreffen vor allem die Funktionen
und Instrumente der Unterstiitzung von SSR durch die EU. Diese Unterschiede ergeben sich
vornehmlich aus den unterschiedlichen Aufgabenstellungen von ESVP einerseits und den
vorrangigen Betatigungsfeldern der Kommission andererseits.

Im Konzept des PSK wird SSR im Rahmen der ESVP vorrangig als Instrument der Krisenpravention
und des Krisenmanagements gesehen (Council of the European Union 2005, S. 10). Fur die
ESVP ist SSR vor allem Instrument der kurzfristigen Krisenpréavention und —-nachbearbeitung. SSR
soll, wie ESVP insgesamt, zur Stabilisierung einer akut krisenhaften Situation beitragen.

Das Konzept der Kommission hingegen fokussiert auf solche Aspekte ,,die fur den Frieden, den
Schutz von Leib und Leben sowie die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung relevant
sind. Daruiber hinaus wird der Aspekt der Kontrolle der Durchfiihrungsorgane durch die Justiz
und die demokratischen Institutionen thematisiert* (Kommission 2006, S. 3). In den von der
Kommission gefuhrten Politikfeldern ist SSR vor allem Instrument zur Férderung der Rahmen-
bedingungen fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Beachtung der Menschrechte und
Demokratisierung.

1 siehe die Ubersicht in Hanggi und Tanner 2005; siehe auch Ehrhardt 2007. Aktivitaten im Bereich der

Demilitarisierung, Demobilisierung und Reintegration (DD&R), die nach der Definition der EU zu SSR gehdren,
werden in diesem Papier nicht ausdriicklich behandelt, da bisher keine ESVP-Missionen DD&R-Aufgaben hatten.
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Trotz identischer Grundverstandnisse fur SSR haben deshalb Rat und Kommission durchaus
unterschiedliche Schwerpunkte im Bereich der SSR gesetzt. Die beiden Konzepte sehen aber
auch vor, dass sich in Fallen, in denen sowohl kurzfristige Stabilisierung als auch langfristige
Entwicklung ein Problem sind, Aktivitaten der ESVP und der Kommission erganzen. Im SSR-
Konzept der Kommission heilt es dazu: ,,In den vergangenen Jahren hat die EU gemal den
Vorgaben der Europaischen Sicherheitsstrategie im Rahmen der Gemeinsamen Aulien- und
Sicherheitspolitik (GASP) zusatzliche Kapazitaten fir die SSR-Unterstiitzung aufgebaut. Daher
kdnnen Missionen im Kontext der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
und Gemeinschaftsmaflnahmen im Bereich Sicherheitssektorreform erganzenden Charakter
haben, insbesondere wenn sie Landern gelten, die sich in einer Krisensituation befinden oder
eine solche gerade hinter sich haben* (Kommission, op cit, S. 4). Auch das SSR Konzept des
Rates setzt auf enge Kongruenz: ,,Die EU zielt auf einen koh&renten Ansatz der SSR in der die
Komplementaritat zwischen Aktionen im Rahmen der ESVP und solchen der Kommission von
vitaler Bedeutung ist.*2

Aber sind Abstimmung und Komplementaritat wirklich der Normalfall? Oder fuhrt die
Aufteilung der Kompetenzen zwischen Rat und Kommission, die sich unter anderem in der
Verabschiedung von zwei Konzepten der Sicherheitssektorreform manifestiert, zu
Abstimmungsproblemen, Reibungsverlusten, Liicken in der Bereitstellung von Unterstlitzung,
Doppelarbeit etc.?

Im Folgenden soll die Frage der Kongruenz und Abstimmung von SSR MalRhahmen von Rat
und Kommission fur die Falle von ESVP SSR-Missionen behandelt werden. Vorrangige Ziele sind
dabei erstens die Identifikation von Defiziten bei der Verbindung von ESVP-SSR Missionen mit
langfristiger Unterstitzung von SSR in Krisenlandern und zweitens Vorschlage zur Verbesserung
der Nachhaltigkeit von ESVP SSR Missionen. Grundziige von ESVP SSR Missionen werden
deshalb zunachst knapp dargestellts. Darauf folgt eine Einschatzung der Abstimmung und
Komplementaritat mit Aktivititen der Kommission in ESVP Missionen. Die Themenstellung
dieses Kurzpapiers ist also auf einen Ausschnitt aus dem Spektrum der SSR-Aktivitaten der EU
beschrankt, der allerdings auf Grund des institutionellen Gefliges der EU von besonderer
Bedeutung ist.

2. ESVP-SSR Missionen

Der Rat hat in der Vergangenheit eine Reihe von ESVP-Missionen autorisiert, bei denen SSR
Aktivitaten einzige oder eine der Hauptaufgaben waren. Dazu gehéren (siehe Anhang,
Tabelle):

- EUPM in Bosnien-Herzegowina (Polizei)

- EUPOL COPPS in Palastina (Polizei)

- EUJUST LEX im Irak (Justiz)

- EUPOL in Afghanistan (Polizei)

- EUPOL Kinshasa in der DR Kongo (Polizei)

- EUSEC in der DR Kongo (Militéar)

- EU PROXIMA in Mazedonien (Polizei, Grenztruppen)
- EUPAT in Mazedonien (Polizei, Grenztruppen)

- EUJUST Themis in Georgien (Justiz)

- EU BAM Moldawien/Ukraine (Grenzsicherung)

Dies ist auch der Tenor des Policy framework for SSR, beschlossen vom Rat auf seiner Sitzung vom 12. Juni 2006,
Siehe Council conclusions vom 12.6.06: 2736th meeting, p 16f, http://ue.eu.int/ueDocs/newsWord/en/gena/88200.doc
Insoweit erganzt dieser Kurztext die grundsatzlichen Ausarbeitungen von Ehrhart 2007 und Tannous 2007.



Aber auch weitere der bisher 19 Missionen unter ESVP#4 der Vergangenheit und Gegenwart,
sowohl vorrangig militarische wie Althea und EUFOR DR Kongo als auch zivile wie EU BAM
Rafah, haben SSR-Elemente gehabt (siehe Tabelle).

Im Vordergrund der von der EU entsandten Krafte steht in der Regel das capacity-building
lokaler Sicherheitskrafte. Das Spektrum der konkreten Aktivitaten ist weit, und reicht von der
Beratung lokaler Sicherheitskrafte tber Ausbildungsprogramme bis hin zu technischer Hilfe bei
der Einfuhrung bestimmter Verfahren.

SSR im Rahmen von grofleren ESVP-Missionen kniipft in vielen Fallen direkt an lokale Bediirfnisse
fur die unmittelbare Verbesserung der Sicherheitslage an. Damit entspricht sie der im Konzept
des Rates vorgegeben Konzeption als Instrument des Krisenmanagements.

Allerdings ist — zunehmend - auch die Tendenz erkennbar, SSR unter ESVP als Instrument fur
dartber hinausgehende Ziele langerfristiger gesellschaftlicher Stabilisierung einzusetzen.
Beispiele dafiur sind EUPM in Bosnien-Herzegowina, EUPOL COPPS in Palastina, EUJUST Lex im
Irak und EUPOL Kinshasa/DR Kongo. Dies sind ESVP-SSR Missionen, die zumindest von ihrer
Funktion her auch von der Europé&ischen Union hatten durchgefiihrt werden kénnen.
Typischerweise haben diese ESVP-Missionen auch langerfristige Mandate bzw. laufen absehbar
tiber langere Zeit. Ahnliches kénnte auch fiir EUPOL Afghanistan gelten, wobei hier auf Grund
der akuten Sicherheitsprobleme die unmittelbare Stabilisierung als Auftrag fur die Polizeiausbil-
dung im Vordergrund stehen durften, prinzipiell aber umfassendere Reformen der Polizei-
ausbildung und -arbeit mit geplant sind.

Kennzeichnend bleibt fur die ESVP-SSR Aktivitaten aber, dass die lokalen Partner fast
ausschlieBlich Sicherheitskrafte und die mit deren Einsatz betraute Ministerien sind. Nicht
exekutiv-operative Elemente des Sicherheitssektors (wie Parlamente, sicherheitspolitisch
aktive Nicht-Regierungsorganisationen) werden selten und selektiv einbezogen, etwa bei
EUPOL COPPS.

Die feststellbare Ausweitung der ESVP-SSR Aktivitaten tiber das vorrangige Ziel der
Stabilisierung in Krisensituationen hinaus scheint eine Reihe von Grinden zu haben, von
besonderen politischen Sensibilitaten, die ein Vorgehen des Rates geboten erscheinen
lassen, wie bei EUJUST LEX im Irak bis hin zu Praktikabilitatsiberlegungen, wie bei den SSR-
Aktivitaten, die im Rahmen oder Umfeld der gréBeren Militdroperation in Bosnien und der DR
Kongo durchgefiihrt werden. Ein wichtiges Element ist die Abordnung aktiver Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Sicherheitskraften in EU-Mitgliedsstaaten, die fir den Rat leichter zu
erreichen ist, als fur die Kommission. Diese Einschatzungen beruhen allerdings auf einer
dunnen Informationsgrundlage. Fir eine genauere Analyse der Grinde, warum SSR-Missionen
mit weitem und langfristigen Mandat unter der ESVP durchgefihrt wurden, bediirfte es
eingehender Untersuchungen, die im Rahmen des Kurzpapiers nicht angestellt werden
konnten.

4 http://www.consilium.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=EN



3. SSR MalRhahmen der Kommission und ESVP-SSR Missionen

Die Kommission hat ein breites Spektrum von Strategien und Instrumenten, mit denen SSR-
Aktivitaten geférdert und durchgefuhrt werden kénnen (Kommission 2006, S. 2):

- Entwicklungszusammenarbeit (Generaldirektion Entwicklung, Kommissar Michel);

- Erweiterungspolitik, Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesse (Generaldirektion
Erweiterung, Kommissar Rehn);

- Europaischen Nachbarschaftspolitik, Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung,
Demokratie und Menschenrechte (GD AuRenbeziehungen, Kommissarin Ferrero-
Waldner);

- externe Dimension des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (GD Justiz,
Freiheit und Sicherheit, Kommissar Frattini).

Die Kommission leistet nach eigener Zahlung weltweit in mehr als 70 LaAndern im Rahmen
geografischer und thematischer Programme SSR-relevante Unterstiitzung (Kommission, op.
cit., S. 7), u.a. in Osteuropa, im Nord- und im Sudkaukasus, in Zentralasien, in den westlichen
Balkanlandern, in Afrika, im Karibischen und im Pazifischen Raum, im sudlichen
Mittelmeerraum und im Nahen Osten sowie in Lateinamerika und Asien geférdert.

Diese Vielfaltigkeit von SSR-Aktivitaten ist einerseits eine Starke der Kommission, sie stellt
andererseits ein Problem dar. Das SSR-Konzept der Kommission hat, zumindest bisher, nicht
dazu gefihrt, dass explizite SSR-Programme fir einzelne Lander entwickelt worden sind. Hierzu
werden zwar im SSR-Konzept der Kommission (op. cit., S. 13, 14) einige Moglichkeiten benannt
(,,Einbeziehung der Reformen des Sicherheitssektors in Landerstrategiepapiere (LSP),
Regionalstrategiepapiere (RSP) und Aktionsplane*; ,,.Entwicklung von Instrumenten fir die
Planung und Umsetzung von Malinahmen* gleichzeitig wird aber betont, dass SSR sich auf
die bestehenden Gemeinschaftsprogramme stutzen muss. Wie die Auflistung im Anhang 3,
Tabelle, fur Lander in denen SSR-relevante Aktivitaten unter ESVP durchgefiihrt wurden zeigt,
fuhrt dies in vielen Fallen zu vielfaltigen Aktivitaten der Kommission, deren Gesamtwirkung fur
SSR aber nicht deutlich erkennbar sind.

Dies gilt in den meisten Fallen entsprechend auch fir die Komplementaritat mit den ESVP-SSR
Aktivitaten. Eine Vielzahl der Kommissionsaktivitaten sind durchaus fur die Einbettung und
Fortsetzung von ESVP-SSR Aktivitaten relevant. Aber direkt komplementéar, anschlussfahig oder
anschlieBend sind sie nur in wenigen Fallen, wie in Bosnien-Herzegowina, Palastina und
Mazedonien und dem Kongo, wo Aktivitdten der Kommission zur Unterstiitzung der Polizei von
einer ESVP-Mission weitergefuhrt wurden. In der Regel fehlen direkt komplementare Aktivitaten,
d.h. Aktivitaten, die die ESVP-SSR Unterstlitzung von Sicherheitskraften in Krisenlandern durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Sicherheitskraften aus EU-Landern durch Zusammenarbeit
mit zivilen Akteuren begleiten, auch dort, wo solche Aktivitaten sinnvoll sind, wie etwa im
Bereich der Polizeirausbildung und -reform. Schwieriger zu beurteilen ist die Frage nach
Anschlussaktivitaten, die sich aber fur die meisten der hier besonders relevanten
Polizeimissionen nicht stellt, da diese zurzeit noch laufen.

Die Tabelle macht deutlich, dass dort, wo die EU besonders stark engagiert ist, vor allem im
Balkan und in Palastina, die Vielzahl der EU-Programme und Projekte dazu fiihrt, dass eine
indirekte Einbettung der ESVP-SSR Aktivitaten zu erfolgen scheint, wenn auch hier direkt
komplementéare Projekte die Ausnahme sind. In einer Reihe anderer Lander hingegen fehlen
auch indirekt komplementéare Projekte und Programme der Kommission.



Die in beiden Konzepten als wichtig bezeichnete Komplementaritat findet bisher in der Praxis,
von Ausnahmen abgesehen, nicht in allen Fallen, wo dies geboten schiene, Widerhall. Dies
liegt zum Gutteil daran, dass SSR ein relativ neues Konzept ist. Allerdings scheinen die
Kooperationsmechanismen ausbaufahig. Insbesondre fehlt es momentan an zu ESVP-SSR
direkt komplementaren Aktivitdten der Kommission. Prinzipiell verfugt die Kommission tiber das
Instrumentarium, um parallel zu ESVP-SSR Missionen mit zivilen Akteuren in Krisenregionen zu
arbeiten, allerdings war dies bisher kein Schwerpunkt der SSR Aktivitaten der Kommission. Es ist
aber zu Uberlegen, ob nicht zumindest in einigen Fallen, insbesondere die ESVP-Palizeimission,
eine solche direkte Begleitung durch Aktivitaten der Kommission sinnvoll ware.

4. Vorschlage zu einer Verbesserung der Koharenz von SSR-MalRnahmen der
Européischen Union

1.

Obwohl eine Trennung der SSR-Konzepte von Rat und Kommission auf Grund der
unterschiedlichen Kompetenzbereiche sinnvoll ist, sollite der Abstimmungsprozess
zwischen den beiden Konzepten mittelfristig durch ein gemeinsames, tibergreifendes
Konzept komplettiert werdens. Damit wirde ein weiteres Signal in Richtung auf
Komplementaritat der Bemihungen von Rat und Kommission gesetzt.

Mit der Zunahme von langerfristig angelegten, nicht-militarischen ESVP-SSR Missionen,
insbesondere im Bereich der Polizeiausbildung und -reform, stellt sich die grund-
satzliche Frage, wie weit die Krisenmanagementaufgabe der ESVP reicht. Dies ist
gleichzeitig eine Frage nach den Kapazitaten - insbesondere Sicherheitspersonal-,
die Kommission und Rat mobilisieren kbnnen. Hier sollten Kommission und Rat auf der
Grundlage einer grindlichen Bestandsaufnahme Grundsatze der Arbeitsteilung
entwickeln.

Die Kommission braucht zu ihrer Ankiindigung besserer Koordination und Biindelung
der Kommissionsinstrumente im Bereich von SSR die Unterstiitzung, aber auch kritische
Begleitung, der Mitgliedsstaaten der EU. Dazu gehdrt die auch im Konzeptpapier der
Kommission geforderte bessere Koordination von nationalen SSR-Aktivitaten mit denen
der EU.

Die Kommission sollte verstarkt die Entwicklung von Instrumenten und die Durch-
fuhrung von Aktivitaten vorantreiben, die mit ESVP-SSR MalRhahmen, insbesondere im
Bereich der Polizeiausbildung und -reform, komplementar sind.

Rat und Kommission, aber auch die Mitgliedsstaaten, sollten verstarkt tiber
Modalitaten der Ablésung von ESVP-SSR Missionen durch Programme und Projekte der
Kommission nachdenken. In Fallen, in denen eine Krise nicht mehr akut, aber SSR
weiterhin fur Entwicklung, Schutz der Menschenrechte und Demokratisierung sinnvoll
ist, macht es Sinn bereits in einem relativ fruhen Stadium tber die Moglichkeiten
nachzudenken, wie die Erfolge von ESVP-SSR Aktivitaten auch nach deren
Beendigung dauerhaft gemacht werden kénnen. Als Beispiel kann hier der Fall
Mazedonien dienen.

5 Vgl. dazu auch: DCAF 2006. Der Beschluss des Rates vom 12.6.2006, in dem das SSR-Konzept der Kommission
begrult und ein “policy framework” fur SSR-Aktivitaten der EU verabschiedet wird, sieht zwar ein gemeinsames
Vorgehen, aber Uber allgemeine Prinzipien hinaus, kein gemeinsames SSR-Konzept vor. Ein solches Konzept soll
allerdings fur DD&R-Aktivitaten ausgearbeitet werden, siehe Council Conclusions, 12.Juni 2006.



Abkirzungen in Tabelle:

AMIS
AMM
APF
AU
BiH
CARDS
CFSP
CJA
CMI
DD&R
EC
ECHO
EDF
EIDHR
EMP
ESDP

ESS

EU

EU COPPS
EUFOR
EUJUST
EUPM
EUPOL
EUSR
FYROM
GAERC

African Union Mission in Sudan

Aceh Monitoring Mission

African Peace Facility

African Union

Bosnia-Herzegovina

Community Action for Reconstruction and Development
Common Foreign and Security Policy

Council Joint Action

Crisis Management Initiative (Aceh)

Disarmament, Demobilisation and Reintegration
European Commission

European Humanitarian Aid Office (EC)

European Development Fund

European Initiative for Democracy and Human Rights (EC)
Euro-Mediterranean Partnership

European Security and Defence Policy

European Security Strategy

European Union

EU Coordination Office for Palestinian Police Support
European Union Force in Bosnia and Herzegovina
European Rule of Law Mission to Georgia

European Union Police Mission in Bosnia- Herzegovina
European Union Police Mission

European Union Special Representative

Former Yugoslav Republic of Macedonia

General Affairs and External Relations Council

GAM
HR/SG
IMP

IPF

IPTF

IPU

JHA
MEDA EC
MONUC
NATO
OECD
OSCE
PA

PfP

PCA
PHARE

PSC
RRM
SAA
SAP
SFOR
SSG
SSR
TACIS
UN

Free Aceh Movement

High Representative/Secretary General (EU)

Initial Monitoring Presence (Aceh)

Integrated Police Force (Kinshasa, DRC)

International Police Task Force (Bosnhia-Herzegovina)
Integrated Police Unit

Justice and Home Affairs (EU)

Assistance Programme for Mediterranean Countries
United Nations Organization Mission in the DRC

North Atlantic Treaty Organization

Organisation for Economic Cooperation and Development
Organisation for Security and Co-operation in Europe
Palestinian Authority

Partnership for Peace

Partnership and Cooperation Agreement

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies programme

Political and Security Committee (EU)

Rapid Reaction Mechanism (European Commission)
Stabilisation and Association Agreement

Stabilisation and Association Process

Stabilisation Force (Boshia-Herzegovina)

Security Sector Governance

Security Sector Reform

Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
United Nations



Tabelle: SSR Elemente in ESVP Missionen und SSR-relevante Aktivitaten der Kommission der Europaischen Gemeinschaften

Source: Isabelle Maras, Security Sector Reform in the European Union. State of the Art of the ESDP Missions and EU Activities in the Field of SSR: Areas of Overlap,

Compatibility and Coordination, mimeo, Hamburg 2007
Note: Information collected from a variety of EU and other sources see list of references above

Characteristics

Period of
Areas of overlap, ESDP-EC SSR
ESDP SSR elements entailed cqo_p_era_tion, implementatio

missions in ESDP missions Areas of Community support to SSR compatlblll_ty in the SSR n

Countries (mission, mandate) field (prior, parallel,
follow-up SSR

activities)

CURRENT
OPERATIONS

WESTERN BALKANS




EUFOR-Althea, EU
Military Operation in
Bosnia and
Herzegovina
02/12/04 - to date

Support to police
actions/fight against
organised criminal
network

- 2002-2006 (BiH Country Strategy Paper) in the field
of JHA:

extension of support to administrative capacity building;
regional programmes in support of Integrated Border
Management, fight against drugs, organised crime and
trafficking in persons.

- 2002-2006: Promotion of the rule of law, respect for
human rights, protection of minorities and political
pluralism (EIDHR; EC part with international actors)

- CARDS 2001-05: Focus on training of police officers
& support to the establishment of modern information
storage, exchange and communication systems.

- MIP Regional CARDS 2005-2006: special focus on the
BiH’s Action Plan to fight organised crime (part of the
follow-up to the CARDS-funded functional review of the
police services).

Ex.: capacity building assistance to BiH police and related
security services, in context of structural
reform/rationalisation.

- CARDS regional programme:
Complements the MIP assistance, in partic. for trainings
and the fostering of regional police cooperatione.

In the Balkans, both the
Commission and ESDP
operations - EUPM,
Concordia, Proxima &
EUFOR - focus on building
institutions that
guarantee  « democracy,
rule of law, human rights
and respect for and
protection of minorities »'.

- the « EU operation will be
part of a coherent and
integrated EU approach
and will add in a significant
way to the EU’s political
engagement, its
assistance programmes
(its ongoing police and
monitoring mission »)®.

Prior, parallel
and follow-up
activities.

® See CARDS Regional Multi-Indicative Programme and CARDS regional programme 2005-2006.
" Hanggi, H., Tanner, F., Promoting Security Sector Governance in the EU’s Neighborhood, Chaillot Paper n°80, EU Institute for Security Studies, Paris, July 2005, p.29, (quoted

by Hansen).

8 See EUFOR's website: http://www.euforbih.org/eufor/index.php?option=com_frontpage&Itemid=27.




EUPM, EU Mission in
Bosnia-Herzegovina
l. 01/01/03-
31/12/05
Il. 01/01/06-
31/12/07

Establishing sustainable
policing arrangements in
accordance with the best
European and
international practice.

(Monitoring, mentoring
and inspection of the
Bosnian police forces;
special emphasis on
developing management
capabilities at mid- and
senior level).

See above paragraph.

« Democracy, rule of law,
human rights and respect
for and protection of
minorities »°.

- «Focus on training of

police officers
(management and
investigation techniques) &
support to the
establishment of modern
information &

communication systems, in
close coordination with
the EUPM »°.

- Closely coordinated
design and delivery of
assistance projects in the
area of policing expected
with the EU's CFSP and
ESDP elements present in
BiH,

Cooperation in the fight
against organised crime™.

» Direct cooperation EC-
EUPM in the field of
policing, techniques of
investigation and related
info/communication
systems.

Prior, parallel
and follow-up
activities.

° Hanggi, H., Tanner, F., op.cit., p.29 (quoted by Hansen).

1 MIP BiH 05-06, op.cit. p.16.

" bid.




MIDDLE-EAST

EU BAM Rafah -
Border Assistance
Mission at Rafah
Crossing Point in the
Palestinian
Territories
30/11/05-29/12/06

Border assistance:
monitoring and
confidence-building role
in support of the opening
of a border-crossing
between  Egypt and
Gaza);

- capacity building in the
area of border
management

2005: ENP action plan supports reform in the area of
democracy & good governance, economic development
and trade.

2006 (ENP Progress report):

- Support in the areas of Justice and Law Enforcement
and Civilian Management (modernisation and reform of
the justice system, working with key ministries and
institutions, including institution building, equipment and
training for interior and justice ministries, courts and other
institutions, needs following the enactement of a key
legislation, etc.).

Examples: EC-SSR support in the Judicial/rule of Law
sector:

E-funded bilateral project « Empowering the Palestinian
judiciary » (MEDA project Support to Judicial Reform, from
2003 for a 42 months-duration ) with a training
component continuing to provide assistance to the
independent Supreme Judicial Council and to enhance the
rule of law.

- Euro-Mediterranean 3-fold regional programme « Good
governance and improving the rule of law » (EIDHR, from
2005) (Migration, Justice, Police) on areas of judicial
reform (fight against drug trafficking, organised crime, and
terrorism; migration-related issues);

- Coordination by the EC/Netherlands of the Reform
Support Group on Judiciary/Rule of Law.

(See hereunder).

> Direct cooperation:

- See Mission’s mandate:
capacity building in the area
of border management
«through mentoring and
collaborating  with  the
Commission’s institution
building efforts ».

12 Commission staff working document (24 May 2006), Annexes to the Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - “A Concept for
European Community Support for Security Sector Reform”, COM(2006) 253 final, p.8.
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EUPOL COPPS - EU
Police Mission in the
Palestinian
Territories
01/01/06-31/12/08

Enhanced support to the
Palestinian Authority in

establishing sustainable
and effective policing
arrangements:

Development of a police
reform programme and
related aspects of the
criminal justice system,
monitoring and advising
at management levels.

(following the above paragraph)

- Support to Police Reform; promotion of regional
cooperation among Mediterranean countries in the areas
of police and judicial cooperation; support to
improvements for Border and Migration Management.

- Support to civilian oversight and Civilian capacity
building (civil society capacity building and empowerment
in the area of democracy & support to media work in the
area of public dialogue on good governance and human
rights).

Ex.: confidence-building measures under the Partnership
for Peace (PfP) with joint Israeli-Palestinian projects®.

Close cooperation with the
EC’'s institution building
programmes & international
efforts in the security sector
including police reform and
criminal justice reform (See
Mission’s mandate).

« The major programme in
the sector, the EC bilateral
judiciary programme
« EMPOWERING the
Palestinian judiciary » has
been complementing the
EU's CFSP 3 year Joint

action designed to
support the
transformation of the
Palestinian Civil Police,
carried out by the EU
COPPS »*;

» Direct cooperation
observed.

Parallel
follow-up
activities.

and
EC

1% See European Neighborhood Policy Progress Report, Palestinian Authorities, p.3.

14 See op.cit.
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EUJUST Lex - EU
Integrated Rule of
Law Mission for Iraq
l. 01/07/05-
30/06/06
Il. 30/06/06-
31/10/06
Il 31/10/06-
31/12/07

Rule of law (procedures,
standards, procurement)
Focus on human rights

ASIA

2004 (through IRFFI mechanism):

- Support to the civil society (EIDHR)

- Support to the political process: electoral process

- Support to election monitoring

Governance & Civil Society (support to the constitutional
process)

2005: Promotion of civil society and human rights activities
(EIDHR)

2006: Good governance and Support to the constitutional
process™

Technical assistance Global Facility (bilateral): EU-funded
bilateral assistance projects in 2 of the 2006 priority
sectors: furthering democracy & promoting governance.

Strengthening Governance, civil society and human rights
(2003-2005):

- Support to the electoral/constitutional process (Total EC
contribution (2003-2005), 21% of EC funding)

- Support in capacity building (training courses for Iraqi
administrators - from 2004)*.

Cooperation with the
Commission with a focus
on institution and capacity
building:

Capacity building (trainings)
Human rights.

» Unclear link between
such  short-term  ESDP
efforts with  longer-term
efforts to build local
capacity and institutions to
provide relevant higher
education and training in
the rule of law"’.

>

EC activities
anterior to the
Mission;
parallel  and
ongoing:
compatibility.
Formal
cooperation
on the LT

remains to be
done.

15 See EC Iraqi delegation’s website: http://delirq.ec.europa.eu/coop_dev/index.htm

16 |raq Assistance Programme 2006, p.31-33.

Y Hansen, A. (2006), Against all odds — The evolution of planning for ESDP operations: civilian crisis management from EUPM onwards, Berlin: Zentrum fiir Internationale

Friedenseinsatze, p.39.
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EUFOL
AFGHANISTAN - EU
Police Mission in
Afghanistan
17/06/07 - for 3 years

Police & Rule of law
(police, law enforcement
and justice experts)

- Focus on Public Administration Reform (since 2002):
Re-establishment of public services paying the salaries of
civil servants and national police personnel, but also
trainings of the civil service, money to public
administration reform programmes with 2 trust funds the
Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF) and the
Law and Order Trust Fund (LOFTA)"®

- Law and Order Trust Fund (2003-2005 & 2006):
Restructuring the law enforcement system in the country
(salaries, equipment, premises and training) as support to
the national police force to ensure security throughout
Afghanistan (through Provincial Reconstruction Teams-
PRTSs notably).

- EU Election Observation Mission (sept. 2005):
support for the parliamentary elections and institutional
development.

- From 2007, EC assistance in the key areas of the rule of
law and counter-narcotics

Security Pillar: pursuit EC support to the Afghan National
Police;

Governance and Rule of Law Pillar: key interventions in
the justice sector, establish proper functioning local
government structures (National Indicative Programme
(NIP) (2007-10).

2007: Support to the Afghan National Police & to the
counter-narcotic strategies with the National Drug Control
Strategy (NDCS).

- Increased focus at provincial level: strengthening local
institutional structures fighting narcotics trade with the
NDCS/Criminal Justice Task Force™.

- Support may be provided to the government and civil
society organisations for initiatives related to transitional
justice.

18 See FC Delegation to Afghanistan, Qverview of EU Assistance to Afghanistan. June 2007

Support to rule of law, good

governance and
democratisation (CspP
2007)

But Strengthening local

institutional structures

Explicit wish of coordination
of national efforts « under
an EU hat »%.

Continuation of the support
to the Afghan National
Police (through LOFTA).

> Compatibility of
activities in the field of

SSR; coordination s
expected between
trainings in Kabul and

local/provincial
interventions.

EUPOL
Afghanistan
built on the
basis of the

German Police
Project Office)
and other
international
actors in the
field of police
and rule of
law:

Prior, parallel
and posterior
EC-SSR
activities  (to
the EU Police
Mission)

19 Country Strategy Paper for Afghanistan, p.22-23.
20 See EU Factsheet 2007, EUPOL Afghanistan.
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AFRICA

- New EU Strategy for Africa (2005): funding for African
Peace facility in terms of capacity building, peace-support
operations (PSOSs).

Common area of interest
for the Council and the
Commission in the field of
SSR: “building
management capacity,
such as involvement in
SSR efforts in DRC” &

“Wide areas of overlap
between Commission
activity and ESDP
operations ranging from
such as institutional
capacity at the African
Union (AU) and the
African Peace Facility
(AFP)" %,

2 Hansen, A., op. cit., p.39.
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EUPOL Kinshasa -
EU Police Mission in
Kinshasa (DRC)
l. 01/01/05-
31/12/05
Suite: EUPOL RD
Congo
II. 30/06/07-
30/06/08

Police reform (assist the
establishement of the
Integrated Police Unit)
Institution building

- facilitate, help and
participate in the
establishment of the

Follow-up Committee for
Police Reform (Comité de
Suivi pour la Réforme de
la Police (CSRP);

- support to justice reform

(Operational aspects:
assistance to judiciary
police, assistance to

establishment of the
operational center within
the National Police)

(See « Document
d’'information sur la
mission PESD EUPOL
RD Congo »)

Support to transition, building management capacity
- 2002: Support programme to justice
2006: New project REJUSCO in the Eastern RDC

- 2003-2006: Reinforcement of the state authority and
justice system in Ituri (Eastern RDC)
- Support to Integrated Police Unit through 8th-9th EDF

- 2005: Securization of the electoral process (EDF
througfh CIVPOL-MONUC)?

- DDR: EC involvement in the Trust Fund of MDRP-Multi-
Country Demobilization and Reintegration Program

- (EIDHR) Support to capacity building and promotion of
the HR protection in both institutions and civil society
(2003-2005)*

Building
capacity
Support to the IPU through
3 distinct sources: (8th &
9th EFD), cash & material
contributions from Member
states and CFSP
contribution)

management

- “Similarly, the
Commission
funds
equipment,
facilities and
training for
police forces
that EUPOL
Kinshasa now
mentors and
monitors” >,

22 See http://www.delcod.cec.eu.int/section1/soutien_police.htm
2 Communité Européenne, République Démocratique du Congo, Stratégie de coopération et programme indicatif 2003-2007, p.32.

% Hansen, A., op. cit., p.39.
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EUSEC DR Congo —
EU Security Sector
Reform mission in
the RDC
l. 02/06/05-
02/05/05
(12 mois)
Il. Extension until
30/06/07

Security Sector Reform
Monitoring

Assistance

Army reform

Advice and assistance to
the Congolese authorities
in charge of security while
ensuring the promotion of

policies that are
compatible with human
rights and international
humanitarian law,
democratic standards,
principles of good public
management,

transparency and

observance of the rule of
law.

Practical support for the
integration of the
Congolese army and
good governance in the
field of security.

(See above paragraph concerning EUPOL Kinshasa —
EUPOL RD Congo)

- EC support to military aspects of SSR through support to
the Centres de Brassage for Army Integration®>.

Building
capacity —

management

» « The EUSEC DR Congo
mission is a continuation
of Commission
programmes in institution
building rather than an
intervention to manage a
crisis »%.

“Community instruments
support in the military
field also complement the
EUSEC operation assisting
the government in defence

reform”?’.

Prior,
and
EC activities.

parallel
follow-up

% European Commission, Annexes to the Concept for European Community Support for SSR, op.cit., p.4.

% Hansen, A., op.cit., p.39.

" European Commission, Annexes to the Concept for European Community Support for SSR, op.cit., p.4.
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EU Support to AMIS
Il

16/07/05- until 04/07
at least

EASTERN EUROPE

Mission of support to the
African Union (AU):

- military support
(equipment, training,
strategic/tactical
transportation, provision
of military observers,
support for planning and
technical assistance)

- police elements
(management support
and training, as well as
institution  building  for
police missions at the
AU).

- Since 2005:

Post-conflict rehabilitation programme;

Contribution to the South Sudan Multi-Donor Trust Fund
for education;

Contribution to the South Sudan Multi-Donor Trust Fund
(support to the World Food Programme feeder roads
rehabilitation) ;

Post Conflict Rehabilitation and Capacity Building in
Sudan (RECAP) (capacity building, human rights,
democracy, good governance, etc).

2005: Contribution to the peace process through direct
support for the Comprehensive Peace Agreement (CPA)
institutions and DDR activities (with the UN) and demining.
2006: Peace support operations (PSOs) through the
African Peace Facility (APF)

Activities in support of the rule of law, census
arrangements and preparations for elections.

Rehabilitation programme: accompanied by support to
institutions as part of DPA/DDR activities.

Prior, parallel
and follow-up

EC activities.
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EU Border
Assistance Mission
Moldova-Ukraine (EU
BAM)

12/2005-12/2007
(possibly extended)

COMPLETED
OPERATIONS

WESTERN BALKANS

Training and advice to
Moldovan and Ukrainian

officials, reinforcing
capacity to carry out
effective  border and
customs controls and
border surveillance.

Build confidence and
strengthen  cross-border
co-operation and the

exchange of information
between the two
countries.

(established as a reaction to
the joint letter of the
presidents of Moldova and
Ukraine dating from
2 June 2005 calling for
additional EU support in
overall capacity building for
border management,
including customs, on the
whole Moldova-Ukraine
border)

- Since 2001 (under Tacis programme) : focus on the
three priority areas, and among them  support for
institutional, legal and administrative reform & support for
addressing the social consequences of transition.

- 2002-04: EIDHR supports civil society initiatives that aim
to promote democracy and human rights. support under
EIDHR.

- Recent regional programmes have also